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Forord

Den héar rapporten om det svenska mediestodet ar skriven inan fanden pagaende
kartlaggningen av det offentliga mediestédet i Danmark. En matsgamrapport foreligger
om det norska mediestddet, och huvudsyftet med de norska och skegppstderna ar att
jamfora utvecklingen pa detta omrade med Danmark.

Denna rapport har skrivits pa uppdrag av Ramboll Management Cogstis. | uppdraget
har ingatt att ge en bild av det svenska mediestodet paastikaden och dess organisering
2007 och de kommande aren, samt i forekommande delar jamfora imgétndoch
omfattningen av mediestddet i Danmark med Sverige. Rappuaisatas pa tillgangliga
offentliga data och eget tidigare insamlat empiriskt negtédesktop research).

Rapporten ar upplagd sa att den forsta delen fokuserar pa dekawveediestrukturen och
mediesttdet pa olika omraden. Varje sadant avsnitt avsheedsen summarisk jamforelse
med danska forhallanden. Darefter foljer en genomgang awveeska mediestodets mal och
konsekvenser, med atféljande mer diskuterande jamforelse medlingen i Danmark.
Slutligen diskuteras en trolig utveckling av mediestruktur octli@stod i Sverige 2009-2013.
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"Svenskar sager inte mediestod”

Ett samhalleligt mediesttd kan variera till omfattnow inriktning. Det kan innebéara att
sarskilda offentliga medel riktas direkt mot ett sarskildiaglag i syfte att stimulera
utvecklingen pa just detta omrade. Ett mediestdd kan ocksanemiadirekt utformat genom
att lagar och regelverk utformas pa ett sddant satisatt medieverksamheter kommer att
gynnas sarskilt, genom att undantag medges eller att forildkst Slutligen kan ett
mediestdd vara generellt i den bemarkelsen att allaembdhandlas fordelaktigt vad avser
till exempel skattelagstiftningen.

Det svenska mediesttdet praglas, i likhet med de flesta &mtters stod, av att vara i hog
grad forknippat med enskilda medieformer. Vad de olika riksdagspertkonkret anser om
till exempel presstod och public service-TV ar inte sarskitrt att ta reda pa genom att
analysera partidokument, utredningar och riksdagsprotokoll. Darerdet G&sentligt svarare
att finna bredare och mer grundlaggande mediepolitiska perspeétivma partipolitiska
sammanhang. Medierna som helhet har alltid varit mindresisdinta i mediepolitiken &n de
enskilda mediernas villkor.

Begreppet mediestdd anvands darfor knappast i den svenska medédébatets allmanna
mening gor det foga anvandbart i en i hog grad sektoriserad métikep®batten kretsar i
stallet kring presstod, tidsskriftsstdd, samdistributionsratelamskatt och licensavgift. De
olika mediernas stod fran staten ar ofta foremal for endé&hgbland intensiv debatt, men de
olika stbden integreras séllan i ett gemensamt medieghesspektiv. |
mediekonvergensens tid ar det fortfarande langt till mediepokiiavergens. Samtidigt ar
det viktigt med ett helhetsperspektiv i analysen av m#itles vissa medier och/eller
mediegrupper gynnas eller missgynnas av det existerande roeldieredierna sjalva har en
mojlighet att anpassa sin verksamhet sa att det maximediestodet.

Ur ett reglerande perspektiv har det svenska politiska sgsfétjaktligen valt att se pa olika
existerande medier pa tamligen olika satt. Filmen heye&varit starkt reglerad och foremal
for statlig forhandsgranskning och strikta aldersgranser; négovarit helt otankbart for de
flesta andra medieformer. Radio och TV sags lange som nsedievar nodvandiga att helt
och hallet reglera pa politisk vag. Dagspressens friajabrs&indiga roll som
opinionsbildare och informationsférmedlare har i stort varit alineikéand, men statliga
stodformer har anda introducerats i syfte att forsoka att \ith&ka den yttre mangfalden.
Veckopress har aldrig nagon politiker brytt sig om, medan Intéittiéils mest varit foremal
for sporadiska krav pa forbud mot sarskilt skadligt innehallgpétn

Parallellt med denna oklarhet kring vad begreppet mediesttdiggeardtar for i dag i svensk
politik, pagar en utveckling dar medierna i praktiken komntiftatindras i allt snabbare takt
och dar utvecklingen forefaller att ha skett alldeles obemandlet existerande mediesttdets
inriktning och intentioner. Mediestrukturen i Sverige har forasdrgtunden, och publikens
anvandning av medier har samtidigt blivit allt mer fragragsk. Mycket talar for att
medieanvandningen delvis kommit att skapa skilda varldarsyémmierhet socioekonomiska
faktorer spelar en roll for valet mellan informationstata oaderhaliningsinriktade medier.
Offentligheten blir darmed mer fragmenterad an tidighiggg(en, 2005). Aldrig har
svenskarna splittrat sin medieanvandning pa sa manga olika reendliédag (se fig.1).



Figur 1. Svenska folkets tid for olika medier en genomsniiy dag 2007 (procent)
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Anm. Avser personer i aldern 9-79 ar. Kalla: Medigimeter 2007 (Nordicom).

Figuren ovan visar hur tiden fér medieanvandning fordelas pa denadidl@kanalerna.
Denna fragmentisering av publiken foérklaras framforallt akdithsten av nya mediekanaler.
Samtidigt ar det vart att notera att den totala tidemf@dieanvandning haller sig relativt
konstant runt sex timmar per dag. Nar det galler de nyaemmedkan konstateras att 2007
hade 84 procent av den svenska befolkningen tillgang till Intberema, men i
aldersgruppen 61-75 ar var andelen bara 65 procent (Mediebarc?2QeXe).

Fragmenteringen beror forstas inte bara mediernas publiknitabédr ocksa en okad
konkurrens pa intaktssidan. En jamforelse mellan reklaminvegéena i radio och TV sedan
avregleringarna i borjan av 1990-talet visar att utvecklingervérit svag pa radioomradet.
Reklaminvesteringarna i radio uppgick 2007 till totalt 638 MSEKamfora med 4 718
MSEK for TV och 9 117 MSEK for dagspress. Under aren matt skonomisk tillvaxt i
Sverige mellan 2002 och 2007 har reklamintakterna tkat fomather, och foljaktligen
deras andel av de totala mediereklaminvesteringarna: des@a0ral4,8 procent for TV, tva
procent for radio och 28,6 procent for dagspress (exklusive giatiggar och annonsblad).
Storsta relativa 6kningen under denna period star dock Internéttiinets andel av alla
reklamintakter i Sverige var 12,8 procent 2007 (IRM, Institidteteklam- och
mediestatistik).



1. Medier med och utan mediestdd i Sverige 2007

Syftet med detta kapitel ar att beskriva det svenska médet2007 vad avser olika typer av
medier. Huvudsakligen granskas det offentliga stédet dlbralV och dagspress som utgor
den klart storsta delen av mediestodet bade i DanmarkSxwarige. Har beskrivs hur det
svenska mediestodet vuxit fram historiskt, dess aktuellamimdstoch omfattning samt vilka
likheter och skillnader som finns i jamforelse med danska llériden.

1.1 Radio och TV

Det statliga mediestodet pa etermediesidan har en langistBrverige markerades
kopplingen mellan public service och samhallsintresset tidsghtsmakternas direktiv till det
nybildade Radiotjanst 1925 framholls att "rundradiororelsen skdtivaes sa att
folkupplysningen och folkbildningsarbetet darmed framjas”. | 1933adlisutredning
framholls att radion vara en sa betydande samhallsangelagemlugt galler folkupplysning
att staten borde ha ett inflytande genom att tillférsaki@entet i Radiotjanst styrelse och
genom en allmén finansiering av denna verksamhet. Av liknskillddrordades
licensfinansiering framfor reklamintakter nar televisionerfdosta gangen diskuterades av
1951 ars televisionsutredning (SOU 1965:21).

Davarande Radiotjanst borjade sina sandningar 1925, och SvEeigesion startade sin
verksamhet i en TV-kanal 1957. De politiska besluten om radiddci Sverige har fattats i
linje med en stark anknytning till en public service-traditiéin reglerna fér programbolagens
verksamhet regleras i tidsbegransade avtal med regerimikedag som i allménhet
Overlappat politiska mandatperioder. Samtidigt har det hista@tkfunnits en bred politisk
enighet i Sverige om att finansiera public service meddiaegifter.

| borjan av 1990-talet avreglerades svensk radio och TVsacthidigt hade den tekniska
utvecklingen med till exempel kabel-TV och satellit-TV gjett storre utbud tillgéngligt for
allt fler svenska hushall. Som en konsekvens av utvecklingeraailuietg bade SR och SVT i
starkt konkurrensutsatta miljoer, omgivna av kommersiella stataoriekanaler. Detta har
naturligtvis fatt konsekvenser, aven om public service-bolagestatagoriunda
framgangsrikt férsvarat sina positioner i kampen om publikeni{éng& Wormbs, 2007).

Villkoren for public service-verksamheten ar reglerad sléétda sandningstillstand som ges
av regering och riksdag. Det nuvarande tillstandet gallarddir 2006 — 2009, och
forkortades till halften av den borgerliga regeringenddir tilltradde hésten 2006. For
framtiden forelas sexariga tillstandsperioder och atiarsindningstillstand for
programbolagen Sveriges Radio (SR), Sveriges Televisiom)(8sh Utbildningsradion (UR)
ska galla fran 1 januari 2010 till 31 december 2015.

Public service bolagens verksamheter ar enligt sandningstilstdindelade i tre delar:
karnverksamhet, komplementverksamhet och sidoverksamhet. | kgandheten ingar att
producera och sanda radio- och TV-program till allmanheten. Dearkeamhet ska helt
finansieras med licensmedel. Detta galler ocksa kompleggstmheten, som dessutom ska
bedrivas pa ett satt som inte skadar karnverksamheten (déirmampel utbud av nya
programkanaler eller plattformar som Internet). Sidoverksamffétdredrivas i begransad



omfattning och pa ett konkurrensneutralt satt, och far inte skadévriga verksamheten
eller varumarket.

Licensmedel ska saledes anvandas till karnverksamheten,anecksa utnyttjas i
verksamhet som syftar till att "lkomplettera och stodjahkarksamheten. Sidoverksamhet
(till exempel ledig produktionskapacitet i kdrnverksamhet ochptetterande verksamhet)
far inte finansieras med licensmedel, och ska i 6vrigtibeslpa ett konkurrensneutralt sétt
och sarredovisas i bolagens arsredovisningar. Exempel padsiéldaerksamhet &r uthyrning
av teknisk personal, lokaler och utrustning, viss férsaljangisningsratter och forsaljning
av till programbolagen forknippade produkter som bocker, kladerpshgdrogram pa DVD
for privat bruk.

Det viktigaste mediestddet ar alltsa licensmedlen som 2007 kpib®748 MSEK for

SVT, 2 151 MSEK for SR och 309 MSEK for UR. Licensavgift&verige kallas for
narvarande TV-avgift och faststélls arligen av riksdagegeRegen har i en aktuell
lagradsremiss foreslagit att avgiften i fortsattningentska radio- och TV-avgift
(Lagradsremiss, 2009). Beloppet uppgar till 1996 SEK/ar — elleBEs@manad — och ar
uppdelat pa fyra betalningstillfallen. Runt 90 % av de svehskhallen med TV betalar
licensavgiften. Alla innehavare av en TV-mottagare befaavgift. Som TV-mottagare
benamns sedan 1 januari 2007 "sadan teknisk utrustning som dd ast&a emot utsandning
eller vidaresandning av TV-program, &ven om utrustningen ocksarkaindas for andra
andamal”.

For uppborden av TV-avgiften svarar det statliga bolaget BIKRadiotjanst i Kiruna AB.
Radiotjanst i Kiruna har funnits sedan 1988 och har 100 anstaletieMsom Radiotjanst
far in placeras pa det sa kallade rundradiokontot i Riksgaldesdd®yen beslutar arligen om
de anslagsvillkor som anger hur medlen far disponeras, vaRékiggalden betalar ut medlen
pa anvisat satt. Fordelningsnyckeln som anvands ar att $¥llezr57,7 %, SR 37, 5 % och
UR 4,8 % av licensmedlen. FOr SR:s del utgors cirka 97 preseintékterna av licensmedel,
medan motsvarande andel for SVT ar cirka 92 procent. Skilliféddaras av den hogre
andelen sponsorintakter for TV-bolaget.

Andelen licensbetalande hushall &ar storre an i 6vriga Nordeale betalande hushall okar
ocksa langsamt, eller med cirka 7 000 hushall per ar. Utdgafhalvaret 2007 bérjade 18
000 nya hushall betala licens for TV-innehav. Det var fyra gés@enanga som under
samma period 2006. Undersokningar om svenska folket syn pa licensakeikat att 83
procent anser att det inte ar acceptabelt att skolka feémshwgiften (Fler accepterade t.ex.
fildelning och att anlita svart arbetskraft).

Till skillnad mot i Danmark och Norge ar TV-avgiften (ieefall tills vidare) momsbefriad.
Public service-foretagen betalar dock moms pa inkop i verkesmhDen senaste statliga
utredningen pa omradet foreslar dock en moms pa licensavgiéidr25 %. Utredningen
anser att en moms ar den enskilt viktigaste fragan f@ffektivt och rationellt
resursutnyttjande for public service-foretagen. Till fordelanea en sadan férandring
aberopas bland annat att extern och intern programproduktion likatiBamarbete mellan
public service-bolagen underlattas och att tveksamheteobeiingsproblem om
mervardesskattetillampningar forsvinner (SOU 2008:64). | en lagndilss har dock
regeringen stallt sig avvisande till forslaget eftentlannat kritik fran Skatteverket, som
ifrdgasatter om licensavgiften enligt gallande skattediréktmaijlig att momsbelagga.
Regeringen lagger fram sin proposition om framtidens publiccen@verige i mitten av maj
2009.



Statliga utredningar om public service pagar i principchilBverige, inte minst infér nya
avtalsperioder. Bara seden mitten av 1990-talet har eti 8Gatiga utredningar genomforts
pa detta omrade. Nar det géller etermedierna har publiceererksamheten sedan 1993
organiserat i tre olika aktiebolag: SR, SVT och UR. Déssholag ags alla av en stiftelse
med staten som huvudman, den sa kallade Forvaltningsstift€lea svenska konstruktionen
med tre olika bolag ar ovanlig, men motstandet mot aadman bolagen har motiverats
med att de byggt upp skiftande verksamheter och varit framgkager delvis har sarskilda
uppdrag. En sammanslagning har inte bedémts som ndédvandigt foektiveféra
verksamheten (SOU 2008: 64).

| den forra utredningen fran 2005, "Radio och TV i allmanhefénst (Prop. 2005/06: 112)
rekommenderade enmansutredaren Ulf Larsson att den hatdisge licensavgiften skulle
ersattas av en medieavgift (for alla TV-signaler utonnpériet,) vilken skulle vara
obligatorisk for alla hushall med TV-mottagare. Utredareadiag vidare att den nya
medieavgiften skulle ga direkt fran den indrivande myndighesafid§anst i Kiruna till
public service-foretagen for att starka oberoendet fraarstalla dessa forslag fran
utredningen forkastades av regeringen.

| den senaste public service-utredningen i Sverige forestaansutredaren, kristdemokraten
Rose-Marie Frebran, att licensmedlen réaknas upp mearde&nt arligen och att storleken pa
avgiften bestams for hela tillstandsperioden sa att publitceeforetagen kan planera sin
verksamhet langsiktigt (SOU 2008:64). Till argumenten att fieaapublic service med en
licensavgift hor att den ger en stabil intéakt och ar féainélevis konjunkturokanslig. Politiskt
har finansieringsmodellen starkt stéd av fem riskdagspédatiarutom folkpartiet och
moderaterna) som anser att modellen ger bast forutsattiingar oberoende och icke-
kommersiell verksamhet. Opinionsundersokningar har visat attoc8mrav svenska folket
instammer i att det ar "viktigt” att det finns radio och $vm ar fri frain kommersiell eller
politisk styrning.

Licensavgiften forefaller ha en néstan lika stark stallning ri§eesom i Danmark, aven om
nagra partier i den borgerliga alliansen och nagra statliga utredningsatven storre vilja
an tidigare att atminstone introducera alternativa finansieringsfaringebatten. Till skillnad
mot i Danmark &r den svenska licensavgiften momsbefriaddiragd programbolagens
onskemal.

1.2 Radio

Radio inom svensk public service bérjade med en kanal, men sggdds/verksamheten ut
med nya kanaler med delvis olika inriktning, inte minst av lad@h regional karaktar.
Lokalradion inledde sin verksamhet 1975 som ett dotterbolag till 8. Forjan fanns 24
lokalradiostationer som sénde 10-15 timmar i P3, innan lokalradidigsiufick sin egen

kanal P4, i vilken alla séandningar ocksa samlades 1987.

SR ar den Kklart viktigaste aktoren pa den svenska radiomarkradterar i dag fyra
riksspridda kanaler: P1, med tonvikt pa nyheter och samhallsprogtammed klassisk
musik, "udda” musik och minoritetsspraksandningar, P3, med klatadtungdomsprofil i
program- och musikutbud samt P4, med 26 lokalradiostationer spridda dwkat 1€
Stockholm finns tva lokalradiostationer med olika profil). Utédessa huvudkanaler finns ett
antal nischkanaler fran SR som erbjuds via natet eller forrdethdigitala radiomottagare.
Dessa nischkanaler &r SR P7 Sisuradio, SR X, SR KlasSRKgverige, SR Minnen och SR



P3 Star. Utover dessa finns ett antal kanaler som batibgangliga pa webben: SR C, P3
Rockster, P3 Svea och P3 Street.

Sveriges Radios marknadsdominans kan ses bade i ett publikt oekomtmiskt perspektiv.
De fyra huvudkanalerna P1, P2, P3 och P4 hade 2007 en daglig rack\dedni @79 ar pa
51 procent av svenska folket. Det innebar att bolaget dagligemnugfar fyra miljoner
lyssnare. Nagon av de publikt storsta privata lokalradiostatiomginalagligen knappt 34
procent av svenskarna. SR hade 2id@akter motsvarande drygt 2 100 MSEK.

Konkurrensen pa radioomradet inleddes i Sverige i borjan av 19904882 presenterade
kulturdepartementet under statsradet Birgit Friggebo (FP) etafBM om privat lokalradio.
Forslaget syftade till att 6ka yttrandefrineten och ge stixdagfald i de svenska medierna.
Sarskilda atgarder skulle vidtas for att stimulera lokal prograduktion och begrénsa
agarkoncentrationen. Av den totala programtiden per dygn fick efdiigtaget hogst tio
procent avse reklam, eller hogst atta till tio minuter perme. Minst en tredjedel av
sandningstiden per dygn skulle utgéras av program som produceratiesvexér den egna
verksamheten (Ds. 1992:22).

Utfallet av den privata lokalradion blev inte vad man fran métjadde. Snart bildades nya
natverk av bolag med sandningstillstdnd, programproducerande bolagktaforsaljande
bolag. Agarstrukturen pa reklamradiomarknaden blev snabbt myckedléwo och allt mer
koncentrerad. Flera av de stationer som fick sandningstillstandsfarten 1993 fick snart
ekonomiska problem vilket ledde till forsaljningar, samgaende @@d agarkoncentration
med fa dominerande foretag kvar pa marknaden. Snart fannstéyra natverk bakom de
flesta privata lokalradiostationerna.

| dag dominerar centrala agare av olika radiostationskedjor dat lokala inslaget &r
forhallandevis litet i det totala programutbudet. | dag dgs dest&@fonerna av tva olika
multinationella agargrupper: Stenbecksfarens MTG Radio (bland Rimn&M och Energy)

och SBS Radio, samégt av SBS och Bonniers (bland annat Mix Megapdadio City).

MTG kontrollerade 2007 53 stationer med en total daglig rackvidd pa @6/girocent,

medan SBS hade cirka 30 stationer med en total rackvidd pépdent.

Den samlade kommersiella radion hade samma ar intakteraransie cirka 500 MSEK, av
vilket ungefar en fijardedel gick till att betala koncessavgifterna for sandningstillstanden.
Den kommersiella radion betalar dock ingen reklamskatt.

Huvuddelen av de privata lokalradiostationerna har haft swanppha langsiktig Isnsamhet
av framforallt tre skal: hoga arliga avgifter for sandniigsindet till folid av
auktionsforfarandet, lagre annonsintakter an forvantat samt hard publikkemdkuned den
etablerade lokalradion inom public service. Nya villkor for deklarafinansierade radion
infors dock 2001 for nya stationer, med reducerade avgifter mennyeedrav pa lokalt
producerat innehall. Nu kan lokala kommersiella radiostationeaiféag till en kostnad av 40
000 SEK, i allt i syfte att bjuda plats for fler lokala aktore

Narradion &r till skillnad mot andra nordiska lander daligt uhaet 2006 fanns drygt 1100

organisationer i Sverige som sénde narradio i 177 stationer, edhrefigiosa grupper och

invandrarféreningar som de storsta kategorierna. Reklam &r ntittégem, men sallsynt pa

grund av narradions begransade publik . Sedan 1998 har det ocksiatatiaitt starta en ny

forening enbart i syfte att sdnda narradio. De mest avlgesnarradiostationerna har en
daglig rackvidd pa 2, 6 procent av befolkningen i spridningsomradet.



Den svenska radiomarknaden domineras darfor stort av publices&analerna (tab. 1)

Tabell 1. Den svenska radiomarknaden 2007

Station Agare Marknadsandel
(%)

SR/P4 Staten 42

SR/P1 Staten 10

SR/P3 Staten 10

Privat SBS och 30

lokalradio Stenbeck

Annan - 7

privatradio

Anm. Marknadsandel baserat pa matningar under getlef kvartalet. Data inkluderar allt
radiolyssnande, oberoende av plattform. Kélla:erli& Harrie (2008).

Public service-radions starka stallning har flera olika fomk¢mr. En forklaring &r att

riksspridd kommersiell radio inte &r tillaten i Sverige. kdenmersiella konkurrenterna finns
bara som lokal radio och konkurrerar har med en lokal public seladie som traditionellt

haft en stor publik och i vars kanal ocksa aterfinns riksutsandapsmmdam och andra
populéara program som t ex Melodikrysset, Karlavagnen och Risgedar vi.

Samtidigt har de kommersiella konkurrenterna brottas med stora ek&aopnablem: dels
pa grund av hdga koncessionsavgifter, dels pa grund av en reklamachaom inte utvecklat
sig sa positivt pa radiosidan som manga raknat med.

Som det svenska mediestodet pa radioomradet varit utformdéhgynnat den existerande
marknadsstrukturen och SR. Kommersiell radio blev tillatérat efter kommersiell TV i
marknatet, vilket var en nackdel i kampen om reklampeng#idare bidrog systemet med
att auktionera ut lokala privatradiolicenser till hogstbjuddildevarigheter att fa
kommersiell radio l6nsam. Under 2000-talet har flera politit&g tagits mot en
liberalisering av den kommersiella radion. Med undantagy&snlargruppen yngre
storstadsbor ar dock public service dven fortsattningsvis deddminerande aktoren pa
marknaden.

De danska och svenska radiomarknaderna ser likartade ut med erststiming for public
service och en blygsam utveckling av reklammarknaden for kaiefleeradiostationer. En
viktig skillnad &r dock att dansk narradio och lokal radio har &#dda anslag fran stat och
kommun, medan allt mediesttd i Sverige kanaliseras genom det ratmogrambolaget
och fordelas efter dess prioriteringar. Svarigheterna att framgangstadliera kommersiell
radio med nuvarande mediestédsmodeller &r gemensamma for bada landerna.
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1.3 TV

SVT fanns fran 1957 i elva ar i en enda kanal. 1969 bérjade saadmanigden nya TV-
kanalen TV2, som ocksa fick en egen nyhetsredaktion i form ppdRa Regionala TV-
sandningar i fonster i TV2 startade fran 1970 i tolv olika disttint om i landetSVT ar
fortfarande en dominerande aktor pa TV-omradet. SVT haiksspridda huvudkanaler, som
numera gar under namnen SVT1 och SVT2. Elva regionala nyhetspregraler dagligen i
sarskilda fonster i SVT2.

Efter ett internt beslut 2001 ska SVT1 vara den breda kanaemprogram som
tillfredsstaller en stor del av publiken, medan SVT2eakguda ett ndgot mer faktaorienterat
innehall med nyheter, kommentarer och dokumentarer. SVT kair d@rbiktiken sagas
erbjuda bade "bred” och "smal” public service, &ven om destdiamnda ambitionen
regelmassigt framhélls som den viktigaste i féretagelisydokument (SVT Arsredovisning
2006; Intervju, Eva Hamilton, 2007-01-17)

1999 startade SVT den forsta digital-TV-kanalen SVT 24, tydigpirerad av den
amerikanska TV-kanalen C-SPAN. | likhet med denna har ¥ @ominerats av
direktsandningar fran konferenser och politiska méten under daggithn kanalen under
Ovriga tider pa dygnet sant regelbundna nyheter, néjen, sporedber av program fran
SVT1 och SVT2. 2002 kom kanalen SVT Extra, som bast kan basktist som en
extrakanal for tillfalliga behov, och Barnkanalen med progr@amem yngre publik. 2004
introducerade SVT, i samarbete med UR, den sa kallade fatkta- o
popularvetenskapsorienterade Kunskapskanalen, som ligger pa saatsrsopl Barnkanalen
och sander efter denna.

Overgéangen till frn analoga till digitala TV-sandningararknatet inleddes hdsten 2005,
och har genomf6rts utan nagra storre storningar. Efter Overgdnag alla svenska hushall
utover de tidigare kanalerna SVT1 & 2 och TV4 fatt frgilhg till public service-kanalerna
SVT 24, Barnkanalen och Kunskapskanalen samt ytterligare en Hawafaler. Totalt finns
for ndrvarande ett 40-tal kanaler, nationella och regionala digigala mark-TV-natet.

SVT éar fortfarande storst, saval matt i omséattning songdéken av den totala tittartiden
(fig.2) Tittartidsandelen for public service har dock sjunkit essost allt sedan avregleringen
av TV-marknaden 1991, och 2007 hade "hybriden” TV4 den storstacanaietltittartiden i en
enskild TV-kanal.
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Figur 2. Tittartidsandelar de tio storsta TV-kanalerna 2007 (wocent)
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Anm. Av de tio populéraste kanalerna &r sex prieatafyra public service. Kalla: MMS Arsrapport
2007.

Den storsta forandringen som totalt &gt rum pa TV-omradesmsire ar darfor den kraftigt
reducerade stallningen for Sveriges Television som fradmadtaft narmare 100 procent av
svenska folket som publik nu kdmpar med mer an en halveraiét.pibtielen av tittartiden
for Sveriges Television var 52 procent 1994, men hade sjulhl8b torocent 2007. For den
framsta konkurrenten TV4 var samma siffra 2007 22 procent, nwamtinans med de ovrigt
tva storsta privata aktorerna TV 3 och Kanal 5 hade desg&analer 2007 en nagot stérre
andel av tittartiden an public service-kanalerna. Kommémiébetalar ingen reklamskatt i
Sverige.

Idag finns utdver "de fem stora” ett stort antal ytterlighvekanaler med tonvikt pa
underhallning (som ZTV, TV 400, TV Aftonbladet, TV6) eller fakt&v 8, Axess
Television) och vidare cirka 50 lokala kabel-TV stationever®e. TV4 har idag 16 lokala
stationer som sénder i fonster i kanalen. Samtidigt igéaliseringen lett till en formlig
explosion av utlandsbaserade nischkanaler. Det fanns totalt 22n&dekaom kunde ses i
Sverige 1992. 2007 var antalet cirka 250 TV-kanaler, och nagréllkpmmer i princip varje
vecka. Bara 17 av alla nischkanaler som finns i de svenskarsdteh hade dock en daglig
rackvidd pa minst en procent.

Av SVT:s totala inkomster pa 3,7 MSEK utgor 2007 licensavgi&té®3 procent, medan
resterande delar kommer fran sponsring (som ar méjliga issaahined sarskild utséandning
av arrangemang) och kommersiella intakter fran sidoverksambéteer karn- och
komplementverksamheten. Under 2007 6kade licensavgifternas aridglkdagrna ater till
2005 ars niva efter en nedgang under 2006 (European Audiovisual Obsera0@y

| anslagsvillkoren fastslas att SVT ska halla en god balatismkarnverksamhet och
kompletterande verksamhet. Nedanstaende tabell (tab. 2faidamingen. SVT har hoga
ambitioner for tjanster pa nya plattformar sa som webb, matstga till pod samt SVT Play.
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En sarskild enhet, SVT i, arbetar med utvecklingen ochramsahallande for den allt mer
vaxande repris- och klipptjansten SVT Play. Mycket av atbeed kompletterande innehall
pa webben &r programorienterat och sker direkt hos de progranggrande enheterna. Trots
denna utokade satsning star verksamheten annu fér en myakelelitav den totala
programverksamheten. Kostnaden for arbete med innehallet ekamamfattade 95 procent
av alla kostnader som definierats som programkostnad.

Tabell 2. SVT programkostnader 2007

Plattform MSEK Procentandel
TV-kanaler 26135 95

Text-TV och webb 1379 5

Totalt 27694 100

Kalla: SVERIGES TELEVISIONS PUBLIC SERVICE-REDOVISNING 2p0 SID 82

Televisionens intakter pa den kommersiella sidan kommer deekramforallt fran reklam,
utan fran abonnemang framfoérallt fran betal-TV. Dess aad@itakterna har 6kat inte minst
pa grund av den allmanna évergangen till digital-TV och mojlg/att skaffa tillaggspaket
till detta basutbud av TV-kanaler. Betal-TV-avgifterna $&ledes successivt blivit allt
viktigare for TV-féretagen medan reklamintékterna planat gohdtgifterna for betal-TV i
Sverige passerade ar 2000 ocksa nivan for licensavgiftérpaltic service-foretagen. TV-
publiken betalade 2006 nastan fem ganger sa mycket for atfT8& @ tio ar tidigare, trots
att den inte ser mer pa TV, utan tittartiden ar rel&nstant runt tva timmar per dygn
(Engblom & Wormbs, 2007). TV-marknaden i Sverige domineras dod&m stora kanaler
som nar en stor publik (tab. 3). Fragmenteringen &r ocksdliggtstorre an vad som galler
pa radioomradet.

Tabell 3. De fem storsta svenska TV-kanalerna 2007

Kanal Agare Réackvidd (%) Marknadsandel
(%)

TV4 Bonniers 38 22

SVT1 Staten 40 19

SVT2 Staten 30 13

TV3 Stenbeck 20 9

Kanal 5 SBS 18 8

Anm. Daglig rackvidd avser hela befolkningen 6veéir3om har tittat minst fem sammanhangande
minuter och marknadsandel baserat pd matningar inete aret. Kalla: Flisen & Harrie (2008).
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TV-marknaden i Sverige kdnnetecknas av att public servideistibuccessivt férsvagas,
medan de kommersiella kanalerna, och framférallt nischkarzalpé motsvarande satt far en
storre publik. | samband med digitaliseringen 2007 for&andrade& g $téllning som
"hybridkanal” till en viss del. Detta innebar att TV4:sstédllning i marknatet upphoérde, och
att kanalen nu kan fungera pa helt kommersiella villkorpigic service-liknande kraven pa
programutbudet har ersatts med en frivillig uppgorelse medtilisgivaren Radio- och TV-
verket, TV4 betalar inte langre nagon koncessionsavgift och m®fate langre av must
carry-forpliktelser. Den senare forandringen har knappast agftmpraktisk betydelse
eftersom TV4 har den publikt storsta TV-kanalen i Sverigedéafor ar en sjalvklar del av
kanalutbudet. En foljd av dessa forandringar ar att TV4 vicpBklamentsvalet 2009 och
riksdagsvalet 2010 for forsta ganger kan erbjuda de politiskie e reklamplats.

Mediestodet pa TV-omradet har inte gjort SVT till en lika dwmande aktér som SR ar pa
radiosidan. Nar det galler TV har public service haft hard kaeksrav nationella
kommersiella aktorer och i viss man av internationellahkianaler. Fran de kommersiella
bolagen har framforallt kommit en hard kritik mot sponsring8NT som man menar &r en
otillborlig konkurrens.

Den snabba digitaliseringen av det svenska TV-natet (genomférd 200 6y draalriat
konkurrensvillkoren mellan SVT och TV4. Nu ar TV4 i likhet desmska TV2 en kommersiell
kanal med public service-forpliktelser. Till skillnad mot i Damkndr dock kanalens lokala
TV-sandningar helt reklamfinansierade. | Sverige har inga férstksgjoed att stddja public
service-innehall i andra kanaler &n SVT/UR. Enstaka politiska fomladen typen har
kritiserats hart.

1.4 Dagspressen

Sverige ar en av varldens ledande tidningsnationer naéliet sning av dagstidning per
invanare. Over tid héller sig ocksa tidningslasandet paraligen stabil niva. 2007 laste 80
procent av alla svenskar mellan 9 och 79 ar en dagstidniggremsnittlig dag. Andelen har
legat strax runt, eller strax 6ver, denna niva de sehastiecennierna (Mediebarometer,
2007).

| Sverige utkommer ungefar 160 dags- och endagarstidningar, gidkéandet till ett av de
tidningstataste i varlden i férhallande till folkmangdennBeenska dagspressen totalupplaga
2007 var enligt TS-statistiken 3 832 700 exemplar, en minskning3$6@ exemplar, eller
drygt tva procent jamfort med 2006. Den totala annonsvolymen d@kadtemed 5,2 procent,

i synnerhet i landsortspressen. Den storsta dgaren pa dagiqumez007 var Bonnier AB med
29,3 procent av den totala upplagan, narmast foljd av Stampgpéh med 25,4 procent och
Schibsted, 16,2 procent (tab. 4).
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Tabell 4. De 10 storsta dagstidningarna i Sverige 2007 (upplaga 1.689

Titel Agare Upplaga
Aftonbladet Schibsted 399
Dagens Nyheter Bonnier 344
Expressen/GT/Kvéllsposten Bonnier 320
Goteborgs-Posten Hjorne 247
Svenska Dagbladet Schibsted 197
Sydsvenska Dagbladet Bonnier 124
Dagens Industri Bonnier 118
Helsingborgs Dagblad/LP/NST  Ander/Sommelius 79
Nerikes Allehanda Liberala Tidningar 65
Dalarnas Tidningar Bengtsson 64

Kalla: TS-statistik 2007.

Det finns emellertid strukturella koncentrationstendenser pa mdeknoch 6kad samverkan i
olika former. Det fanns 2007 bara tre sa kallade andratidningai kandet som inte var
foremal for sadan samverkan, namligen Dala- Demokratelumn Pdarmlands Folkblad i
Karlstad och Ostra Sméland i Kalmar, samtliga dedsmgar med socialdemokratisk
partiprofil (SOU 2006: 8). Notabelt ar vidare att strukturforamgiirna inom svensk
dagspress inte langre enbart kommit att handla om att misnisarhma tidningar i en region
kopts upp av mer Ilonsamma konkurrenter. Vi har ocksa sett fusianenskilda ekonomiskt
starka tidningar gar ihop for att starka sin regionala sté@jloch mota uppkopsforsok fran
stérre nationella och utlandska aktorer. Detta var densteadrivkraften till samgaendet
mellan Helsingborgs Dagblad och Nordvéastra Skanes Tidningarpsksa gav regionen
Sveriges storsta landsortstidning varen 2002 (Alstrom & Nord, 2003)

Denna bild av enskilda férandringsprocesser kan kompletteras medtkossdet att
dagspresstrukturen numera ocksa ser helt olikartad ut i @ikaav Sverige. Medan enskilda
stader fortfarande har tva dagstidningar, oftast samverkfindg delar av landet som star
helt utan daglig lokaltidning. Det géller bade avfolkadelglgdsomraden och expansiva,
urbana miljéer. Sarskilt pataglig syns franvaron av lokal pl&gs i Stor-stockholmsomradet
dar knappt tva miljoner svenskar bor i drygt 20 kranskommuner. Firtiétiadessa
omraden har beskrivits som en "medieskugga” eftersom féemedijr sig om att bevaka vad
som hander i narmiljon, och invanarna har begransade mojligitetglla sig informerade
(Nord & Nygren, 2002; Nygren, 2005; SOU 2006: 8).

Nar det galler mediestdd till dagspressen kan forst konasaddt dagstidningar sedan lange
haft nagot av en sarstallning i Sverige. For att bevahastddja den yttre mangfalden
beslutade den svenska regeringen redan 1948 att dagstidningabsifritls fran den
davarande pappersbeskattning som annars var allméangiltig. Undetalé&5tkade priserna
pa bade papper och I6ner och tvingade dagspressen till prishojnikigaonsorer borjade da
prioritera sin annonsering hardare, och valde i stor utstrackieifgdande tidningar dar deras
annonser fick storst rackvidd. Darmed 6kade klyftan mellanatkefattiga tidningar. De
generella stodinsatser som forekom, postsubventioner och dka#eéi som slopad
omsattningsskatt 1959, innebar inte heller att de mest utishtitdgarnas positioner starktes.
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De nya konkurrensvillkoren ledde till omfattande strukturférandringamiden svenska
dagspressen.

| Sverige férsvann manga flerdagarstidningar under perioden 194619%®fanns 231
dagstidningar, 1950 fanns 177 sadana dagstidningar och 1960 132. 18italetmere i 108
stycken, eller en minskning med mer an 50 procent. Under park8i#b-1961 forsvann 23
hogertidningar, 13 folkpartitidningar, sex centerpartitidningarfenhsocialdemokratiska
tidningar. Nagon namnvard nyetablering av tidningar férekom interheider denna period.
Nagon gang drabbas stora och inflytelserika tidningar, som ddmunokratiska Ny Tid
1963 och Stockholms-Tidningen 1966.

Viktiga argument for presstod utvecklades under 1960-talet av deskevmedieforskaren
Lars Furhoff i hans teorier kring upplagespiralen. Enligt deinaig en god cirkel gallande
for sambandet mellan upplaga och annonser for forstatidningeglamen ond cirkel gor sig
gallande for andratidningen. Darmed 6kar avstandet mellanddetioéingarna pa orten. | en
tidig diskussion om hur upplagespiralen skulle kunna hejdas resorendadf om olika
former av icke-diskretionart stod till alla tidningar, salineixempel en fri papperskvantitet,
offentlig annonsering eller postrabatt; atgarder vilka proportiosialiie gynna
andratidningen mer an forstatidningen (Furhoff, 1964).

| bérjan av 1960-talet konstaterades i en statlig utrednirendttinings konkurrensposition
pa marknaden var mer av gorande for dess ekonomiska framgétuyléken pa foretaget
(SOU 1965:22). Nagot direkt tidningsstdd realiserades dock intgategen. | en kommande
utredning foreslogs dock en samdistributionsrabatt for att stienadandistribution av
dagstidningar. Darigenom kunde andratidningarna tillgodogora sigtfénstearnas
stordriftsfordelar (SOU 1968:48).

Pa dagspressidan kom anda ett presstod att utveckladesfiestéitliga utredningar kring
dagspressens framtid. Huvudargumentet for ett sddant selelesstod var att det skulle
forsvaga marknadskrafterna och gynna andratidningarna, medaer e nerellt stod
framforallt skulle gynna de rddande marknadsforhallandena. Stlptesstod i form av
produktionsbidrag beslutades av en riksdagsmajoritet av socialdearakchtcenterpartister
1971 utan féregaende utredning.

Presstdd

Det direkta statliga stodet till dagstidningar bestar asedéktivtdriftsstodoch ett generellt
distributionssttd Driftstdédet har varit den helt dominerande delen av idekta statliga
stbdet. Stodet avser abonnerade dagstidningar dar annonser $araearten av
intdkterna. Avsikten ar att stodet ska kompensera andratidnanéaruteblivna
annonsintakter. Stodet ar avpassat efter tidningar med ovansti&ndmodell.
Kvallstidningar, med en betydligt storre andel intakten fidsnummerforsaljning, kan darfor
inte komma ifraga for driftsstod.

Med dagstidning menas i detta sammanhang en tidning somaiméim nyhetstidning eller
publikation av dagspresskaraktar med reguljar nyhetsférmedlargaimanpolitisk
opinionsbildning. Den ska komma ut med minst ett nummer per vetktillstorsta delen
distribueras inom landet. Malet med fordelningen av presstéti @irna mangfalden pa
dagstidningsmarknaden for att framja en allsidig nyhetsférmgdich opinionsbildning.
Dagspresstodet delas ut enligt generella regler.
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Kravet for att fa stod var forst att tidningen i fraga handledre upplaga &n en annan tidning
pa utgivningsorten (SOU 2006: 8). Senare foreslog dock annu en prdesudratt
hushallstackningen inom spridningsomradet var ett battre mattdontréngen om en
tidning var stodberattigad eller inte. Gransen for stodbgaéktiidning sattes till 40 procents
hushallstackning pa utgivningsorten. Samtidigt som presstodedésfén annonsskatt om
sex procent (SOU 1975:79).

Driftsstodet lamnas numera till h6g- och medelfrekventa (3veoka) dagstidningar vars
spridning pa utgivningsorten ar hogst 30 procent. Dessa tidnikgaicksa ha en
huvudsakligen abonnerad upplaga pa minst 2 000 ex. Maxbeloppsgranstaifatod till
storstadstidningar och 6vriga tidningar finns. Tidningar sonmggit vinst far inte erhalla
driftsstod. Abonnemangspriset far inte vara "uppenbart lagread som i allmanhet
tillampas i motsvarande kategori. Lagfrekventa tidningar (1AZoka) kan fa driftsstod om
de nar hogst 25 procent av hushallen pa utgivningsorten och till&geerde del bestar av
redaktionellt innehall.

Fran borjan skulle tidningar med presstod vara skrivna huvudsaldégevenska, men numer
kan tidningar som ges ut pa frammande sprak kan ocksa fa dirs&tdareBland ytterligare
krav pa stodberattigade tidningar kan namnas att de skaredaktionellt innehall som till
minst 51 procent utgérs av redaktionellt material. For lag&etevtidningar ska det
redaktionella innehallet utgéra minst 1 000 spaltmeter pectafor storstadstidningar 30 000
spaltmeter per ar.

Det direkta presstodet utgoér nagra fa procent av dagsprestaasomsattning, men spelar
stor roll for enskilda stddmottagande tidningar. FOr andratidninigadsorten kan stbdet
uppga till en tredjedel av omsattningen. For branschenhiedhet utgor presstodet knappt tre
procent i relation till de totala intdkterna. En andel sonnicpp varit oférandrad sedan
stbdets infordes.

EU-kommissionens generaldirektorat for konkurrensfragor har ifraghetagvenska
presstodet i samband med att den svenska regeringen notifiecssadédrandringar av stodet
2006.

Presstédsnamnden ar ett statligt organ med ansvar forlothgém av stédet. Den bildades
redan 1969 i samband med inrattandet av pressens lanefondasawsedd att stimulera
teknikinvesteringar i tidningsféretagen. Dess framsta uppgifdock varit att fatta beslut om
presstod till dagstidningar. Presstodet har legat pa erggmsitabil niva som i liten
utstrackning paverkats av regeringsinnehavet (fig. 3).

17



Figur 3. Presstodet i Sverige 1990-2007 (MSEK)
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Distributionsstodets nedgang har framforallt ategiied den sjunkande totalupplagan.

For 2007 uppgick det totala stodet till 515 MSEK (tab. 5). St&ts@mottagare detta ar var
Skanska Dagbladet och Svenska Dagbladet med 65,4 MSEK vardera.

Tabell 5. Statligt direkt presstdéd 2007 (MSEK)

Stodform Belopp
Driftssttd 433
Distributionsstod 72
Stod for l[6rdagsutdelning 10
TOTALT 515

Anm. Avser de faktiska utbetalningarna fran myneigin. Kéalla: Presstddsnamndens arsredovisning
2007.

Distributionsstdd ges till alla abonnerade dagstidningar sorardetganiserad
samdistribution med minst en annan abonnerad dagstidning. Sedafin28aicksa ett
sarskilt stod for utdelning pa lérdagar i gles- och landsbygdsten. Distributionsstod av
dessa bada slag uppgick 2007 till drygt 80 MSEK.

Ovrigt stod

Vid sidan av driftsstéd och distributionsstéd har det peridawisit andra direkta stodformer
for att underlatta etablering och utveckling av tidningsféretagt samarbete mellan olika
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foretag. Detta utvecklingsstdd har varit av betydligt miraingattning &n de 6vriga statliga
stodformerna.

Det indirekta presstodet ar framforallt den lagre momssdisedagspressen, 6 % jamfort
med 25 % generellt. Fram till 1996 var dagspressen laetisbefriad. Enligt en berékning av
Statskontoret kan det indirekta stddet i form av reduceradamasskatt beraknas till drygt 1
000 MSEK.

En annan indirekt subvention var reklamskatten som tillkom 1972tfiinansiera
presstodet. Dagspressen hade lange en lagre skattesajgn#f@&6 med andra reklammedier,
11 %. Reklamskatten &r idag mera att betrakta som en punktskayckta medier, da den
inte betalas av etermedier eller digitala medier. B06 ar skattesatsen 3 % for dagspress
och fran 2007 galler samma skattesats for gratistidnindaéwaiga publikationer. Den
svenska riksdagen anser att reklamskatten snedvrider konkurestsenenar att den ska
avskaffas "sa snart det statsfinansiella laget medgék&dagens nast storsta parti,
moderaterna, anser att reklamskatten for dagspressenckeeras ytterligare och att detta
kan finansieras av en sankning av "snedvridande” delar avgues$Johansson, 2007)

Den senaste presstodsutredningen, den parlamentariska presgkar@af04, menade i sitt
betankande att det svenska driftsstédet generellt borde gesrearifensiv utformning for att
battre stimulera dagstidningar att 6ka upplaga eller perietligibmmittén féreslog bland
annat en upprakning av driftsstddet for alla tidningskategomen storstadstidningar dar en
successiv sankning av stodet férordades (SOU 2006:8).

Hosten 2008 ansdkte Sveriges storsta morgontidning Dagens Nyhegbeesstod.
Anledningen var att tidningen inte langre hade en spridning i Stockbéldver 30 procent
av hushallen. Presstédsnamnden granskade ansokan men begjtadatisavsla ansokan.

Presstodet har under de nara 40 ar det varit i funktion pauexeatklingen av den svenska
dagspressmarknaden. Hur stark denna paverkan varit ocleffékéer den fatt ar dock inte
helt enkelt att analysera. Presstodet forefaller inte pa Bgnd kunnat utjamna asymmetriska
marknadsrelationer, aven om stddet tveklost bidragit tillditrgar som annars inte skulle
ha funnit kvar p4 marknaden har 6verlevt. Svagare tidningatduk ofta kopts upp helt,

eller delvis, av starkare konkurrenter. Tidningsddden har bromsatseppamtidigt har
existerande marknadsstrukturer forstarkts och fa nya aktéréitlkommit pa marknaden.

En grundlaggande mediepolitisk skillnad mellan Danmark och Sverige klagmer uttalad
positiv syn pa selektivt presstod i Sverige. Aven oriberal kritik finns av presstédet ocksa
har, ar en snabb avveckling av stodet osannolikt. Marknadsmassigt haipletdsevarat
existerande abonnerade tidningar i Sverige, medan Danmark sett en fiigidédr nya
gratistidningar ersatt de dagstidningar som lagts ned. Det indirektaestddrm av
momsbefrielse i Danmark &r mer omfattande &n den momsreduktidimssror dagspress i
Sverige.
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1. 5 Gratistidningar

Gratistidningar i form av sé kallade annonsblad med veckovining har forekommit i
Sverige sedan 1930-talet. Det har visat sig svart att afipsiratistidningsmarknadens
storlek, men 2000 fanns cirka 250 gratistidningar med en upp&§g®b miljoner exemplar
och en trolig omsattning pa éver 900 MSEK.

Den stora forandringen pa detta omrade var forstas lanseringem alagliga och
gratisutdelade tidningen Metro, med Stenback som agarédrdochorjan distribuerad i
Stockholms tunnelbana 1995. Det skedde vid en tidpunkt da allt fleélhuStor-
Stockholmsomradet var utan daglig tidning. Metro blev snabhi@ésoch konceptet
upprepades snart i Goteborg och Malmad. | dag finns Metro 6lewvadden, liksom i ett 30-
svenska stader.

Metro utmanades forst pa storstadsmarknaden av gratistidr8tgekholm News, Everyday
och sedan av Stockholm City, 4gd av Bonniers. 2006 introduceradistedagda

Aftonbladet en gratistidning i litet format, Punkt SE. Badssdeidningar har foérsvunnit fran
marknaden. 1997 startade Dagens Nyheter tillsammans medidaniaget Sondagsavisen en
gratis l6rdagstidning, Avisen, som spreds till alla hushatbtkholm. Tidningen lades ned
2001.

Gratistidningar, som till sin helhet finansieras med annonsgdy en affarsmodell som inte
kan komma i atnjutande av direkt statligt stod i enlighet deekiriterier som redovisats ovan.
Presstodet har ovillkorliga krav pa att stodtidningar ska vaihgen att prenumerera pa.
Sedan 2002 & momsen for alla tidskrifter samma som fér dagspres %.

Den svenska gratistidningsmarknaden handlar till stor del etnoslsuccé i storstaderna,
medan regionala och lokala gratistidningar i 6vrigt landetsftare att na framgang. Till en
del kan detta forklaras med en stark traditionell lokalgtrektur, inte minst pa grund av
presstodet.

Gratistidningar spelar en stor roll i storstaderna i bAde Danmark $elrige, men i Sverige
finns ingen riktig motsvarighet till distriktsbladen pa regional tmial niva, med nagra fa
undantag. Det svenska presstodssystemet gor det svart for nya aktdeframgangsrika
pa lokala och regionala tidningsmarknader.

1. 6 Veckotidningar och fackpress

Forlagsutgivna tidskrifter hade lange full momssats, men s20@2 & momsen pa samma
niva som for dagspressen.

Andra former av mediesttd till denna kategori har inte aktuwatiseé den mediepolitiska
debatten i Sverige.
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1. 7 Tidskrifter

Sedan 1971 finns ett statligt stod i Sverige till kulturtidééri Det syftar att behalla
mangfalden pa tidskriftsomradet. Dessa kulturtidskrifteteaenda tryckta medier som far
direkt statligt stdd ut6ver dagspressen. Kulturtidskriftskevanda sig till en allman publik,
inte vara en nyhetstidning och utkomma med farre an ett nupeneecka. For att fa stod
kréavs att intdkterna inte téacker kostnaderna. Stodet katillggsduktion eller till
utvecklingsinsatser. Kulturradet fordelar det statliga stéilliéilsskrifter och varje enskild
ansdkan om stdd prévas. 2007 utdelades cirka 17 MSEK till totatidisk@ifter.

1. 8 Internetmedier

De flesta mediegrupper som beskrivits ovan forenas av denfait de vanligen ocksa
forekommer i online-versioner pa Internet. Det forekommer ii§genget sarskilt mediestod
for sadana online-versioner av etablerade medier, ochefler for fristdende medier pa
Internet. Daremot ar det rimligt att anta att medier kommer i atnjutande av mediestod
indirekt anvander detta ocksa for att utveckla verksamhetetgraet pa ett satt som inte
hade varit mgjligt under mindre gynnsamma ekonomiska forutsattninga

Nar det galler public service-medierna slar den senagténimigen fast att de maste finnas pa
Internet for att utvecklas, behalla sin legitimitet odhpaibliken. Deras utbud pa Internet bor
utgd ifran, och ha en tydlig koppling till programverksamheBamma varden som for
karnverksamheten ska gélla: opartiskhet, saklighet, omsorgomkilatiska véarden och
forbud mot reklam. Tjanster som inte har ndgon relevans eller kggjligrundvardena bor
inte heller erbjudas. Utbudet pa Internet bor ocksa utformat sa& manga som majligt kan
tillgodogora sig tjanster och program (SOU 2008:64).

Presskommittén 2004 var i grunden skeptisk till en utvecklingetestronisk distribution,

dels for att inga affarsmodeller utvecklats for att talbataldsarna, dels for att medievanorna
forandras langsamt och da de flesta foredrar att lasa timipd papper. Nagot regelmassigt
sadant stod fanns inte 2007. Daremot kunde tidigare ekonomiskt andatidningar fa
sarskilda engangsbidrag for att utveckla sina nattjanster.

Ett tillfalligt distributionsstod om 5 MSEK arligen (2008-2010) Hack inforts vad avser
"elektronisk distribution” av dagstidningar som ett alternsltivwefintliga tryckta tidningar.
Stodet ska bade syfta till att sanka tidningsféretagens distiiskbstnader samt
abonnenternas investeringskostnader for att kunna ta del av inhehalle

Elektroniskt distribuerade dagstidningar belastades 2007 med oedimamssats.
Presskommittén ansag i sitt slutbetankande att regeringendrtweta for reducerad moms
ocksa for elektroniskt distribuerade tidningar. Kommittén arguenadée dessutom for en ny
utredning om de mediepolitiska konsekvenserna av ett teknikskiftedfstribution av tryckta
dagstidningar till elektronisk distribution av dagstidningar.
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2. Det svenska mediestddets motiv och konsekvenser

Som framgar av féregaende kapitel utgar mediestdd tikh\dsspper av medier i Sverige,
medan andra grupper star helt utan sadant offentligt stdkla Miediegrupper som far stod
har till storsta delen av historiskt betingad och grundadvpévaganden kring ett
mediesystem som har fler skillnader an likheter med dagdtessom stdd till stor del riktats
mot en viss medietyp har det ocksa fatt konsekvenser forklitvgen av andra medier.
Vidare har mediestodet i mediekonvergensens tid ocksa Blivdvarare att detaljstyra. |
detta avsnitt diskuteras mer utforligt malsattningarna bakdrsvé@ska mediestodet och de
konsekvenser detta fatt for den svenska mediestrukturen.

2.1 Mediestodets mal och politiska organisering

Moderna svenska teorier om mediernas roll i samhéllet karidralth sdgas ha haft ett
elitdemokratiskt, eller om man sa vill makthavaroriertgrarspektiv. | olika
pressutredningar har exempelvis framhallits vikten av atiapiktig samhallsinformation till
medborgarna, granska de politiska makthavarna och erbjudawett for samhallsdebatt.

Massmedierna fyller tre uppgifter som ar sarskitjelagna for den fria asiktshildningen:
namligen uppgiften att forse medborgarna med sadammation att de fritt och
sjalvstandigt kan ta stallning i samhallsfragompagiften att granska de inflytelserika i
samhallet och uppgiften att lata olika asikter kaatith tals. (SOU 1995:37)

De olika radande samhallsuppfattningarna och varderingarna hésasigéga att via press,
radio och TV sprida, granska och stélla mot varandra. ligeskar det ocksa detta perspektiv
pa mediernas roll i samhallet som ligger bakom skapandig &xd mest centrala
mediesystemen i det moderna Sverige; partipressystertidhiyssidan och public—
servicesystemet betraffande etermedierna. Partipressem gnangfald av olika ideologiskt
orienterade pressroster, public service ger en objektivdediagiskt balanserad
dominerande myndighetskontrollerad radio och TV. | bada fallesysdemen skapats pa
direkt eller indirekt initiativ av de politiska makthavarnaka har sett ett behov av att
massmedierna speglar de radande politiska opinionerna och genanalys av dessa okar
befolkningens kunskaper och majligheter att ta stéllning hséleliga fragor.

Malen for ett samhalleligt mediestod ar saledes attatien demokratiska debatten. Det kan
schematiskt ske genom att garantera att medierna aesgeode som majligt, genom att
gora medierna sa tillgangliga som majligt och genom att skijpsta mojliga mangfald i
medierna.

| synen pa dagspressens demokratiska roll konstaterade dee seeaska pressutredningen,
Presskommittén, i sitt betdnkande att dagstidningarna altyéide en viktig roll for
medborgarnas mojligheter att halla sig informerade om och ldeltei fragor av betydelse
for samhallslivet. Kommittén gjorde samtidigt bedémningenladispressens betydelse
sannolikt inte skulle komma att minska under éverblickbar fhrBtérfor borde en yttre och
inre mangfald underlattas pa dagspressmarknaden och darfor borélelagkpressen stodjas
indirekt genom reducerad mervardesskatt (SOU 2006:8).

Public service definieras i den senaste public service-utigeim som en radio och TV i
allmanhetens tjanst som ocksa finansieras av allméanhetenc Beiblice ska vara oberoende
fran staten och andra maktsfarer och fri fran politisk é@memisk paverkan. Public service
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ska vidare granska, ifrdgasatta och skapa debatt, utbiidflébilda, spegla, underhalla och
tillgangliggdra (SOU 2008:64).

Kontrollen av i vilken utstréackning public service-foretagen ulbgfyippdraget i enlighet
med sandningsavtalet gors av myndigheten Granskningsndmndenfsentmainel bedomer
innehaller i radio- och TV-program. Public service- redovisningdungerar som ett
underlag for namnden bedémningar, som i Ovrigt gors efter egraivneller efter
anmalningar fran allmanheten. Granskningsnamnden granskaarateublic service-
medierna, utan ocksa innehallet i 6vrig svensk radio och Txérbét omfattas utlandska
satellitkanaler av granskningen, varfor t ex TV 3 och K&rsom finns i Storbritannien lyder
inte brittiska lagar. Granskningsna@mndens och den danska Radi&vegiimndens uppgifter
ar tamligen likartade.

Radio- och TV-verket & den myndighet som sedan 1994 svaraidtérilsgivning for
ljudradio- och TV-sandningar till allméanheten, utom for saédaedier vars tillstand
meddelas av regeringen. Radio- och TV-verket har till upptifge tillstand for narradio och
privat lokalradio och registrerar alla som bedriver sandmvieiksamhet i enlighet med radio-
och TV-lagen. Verket har ocksa haft ansvar for fordelningestadningstillstand for
séndningar i det digitala marknéatet.

| en aktuell promemoria fran kulturdepartementet foreslas atb¢kranskningsnamnden
tillsammans med Radio- och TV-verket och Presstodsnamnaesainman till en enda ny
myndighet 2010. Dock behdlls de sarskilt sammansatta namnderkaytshill den nya
myndigheten som sarskilda beslutsorgan. Skal for att sla samyratigheterna ar bland
annat teknikutvecklingen pa medieomradet och forandrade medievassutbm ar syftet att
skapa en mer slagkraftig myndighetsorganisation med starkt kensp@®s 2009: 4).

Nar det galler den politiska organiseringen i stort kan npedli&k knappast heller sdgas ha
varit nagot centralt omrade i svenskt politiskt beslutsfattastigorvaltning. Om
dagspressfragorna under efterkrigstiden forst stod i centrudeh mediepolitiska
diskussionen sa kom de efter hand att 6verskuggas av etbatt golitiskt intresse for radio
och TV. Genomgangar av partikongressernas dagordningar visarligen att press, radio
och TV med tiden kompletteras av motioner pa temat masspaditiia Det hindrar
emellertid inte att motionsfloden ocksa fortsattningsvimféaallt omfattat synpunkter pa
enskilda mediers villkor och roller.

Ur ett mer sakpolitiskt perspektiv forefaller inte heller negdiitik vara nagot lika sjalvklart
definierat politikomrade som till exempel ekonomisk politik, forspalitik eller
familjepolitik. Mediepolitiken har knappast pa allvar etasiesig i den svenska
statsapparaten. P4 manga satt hamnar mediepolitikelef stéllan olika givna
ansvarsomraden. | regeringen kan mediefragor pa olika sétt lettinaninistern,
justitieministern, finansministern eller demokratiministech mediefragorna ar darfor
splittrade pa flera olika departement. Kulturdepartementatragdiefragorna som
fackdepartement. Finansdepartementet ar dock avgorande iristatia fragor som ror
ekonomi och medier som presstdd, reklamskatt, licensavditincessionsavgifter.
Naringsdepartementet styr Over de statliga mediebolagergeci &racom och dotterbolaget
Boxer och vill att de ska s& mycket pengar som mdjligt. Brohlppstar da nar EU-
kommissionen uppmanar kulturdepartementet att hava Boxers monopathgaden. |
riksdagen finns flera utskott, framférallt kulturutskott och kanstinsutskott, men aven
utbildningsutskott och naringsutskott, som fran olika utgangspunkter mediefragor.

23



2.2 Mediestddets betydelse for mediestrukturen

Den tidigare genomgangen visar att det totala mediestoddigive indirekt stod) i Sverige
uppgar till strax under atta miljarder kronor arligen. Det fianstor variation i hur stodet
fordelas mellan olika mediegrupper. Bland etermedierna eripaitdic service ett omfattande
stdd via licensmedlen, medan kommersiella aktérer i prioaip gynnas genom att ingen
reklamskatt pafors. Dagspressen atnjuter en generell sabwention och distributionsstod,
och andratidningar och kulturtidskrifter far visst stod. Intemeetier stods i princip inte alls,
och generellt ar det sa att etablerade medieféretag gymmasdiestddet for sina traditionella
verksamheter.

Mer an 30 ar av presstod har enligt den senaste pressutredvamgéramgangsrikt:

Den forda presspolitiken kan sagas ha syftatttiliretverka de marknadskrafter som
kan leda till monopolsituationer for att pa sa &@tsoka bibehalla en mangfald och
gora det mojligt for medborgarna att foreta siththgsval med utgangspunkt fran
tidningarnas framtoning och redaktionella innef&MU 2006:8, s. 129).

A andra sidan konstaterar kommittén:

Dagens presstdd snedvrider konkurrensen pa markredtiesom nattidskrifterna
exkluderas fran presstod och darmed ges samreséftningar pa marknaden an
pappersbaserade dagstidningar. Det borde varadheesom varderas, inte hur

innehallet formedlas (SOU 2006:8, s. 389).

Presstodet har framforallt gynnat existerande medieféretagnéa gang har en andratidning
lyckats bli forstatidning: under sju ar pa 1980-talet i Ostersand.&nstidningen (S) storre
upplagemassigt och tackningsgradsmaéssigt an Ostersunds-R)stedv(igt har de
ursprungliga konkurrensférhallandena varit intakta. De endaaystidningar av betydelse
som tillkommit efter presstodets inforande ar affarstidningagelds Industri 1976 och
gratistidningen Metro 1995.

Dagens Industris framgéang kan till delar forklaras med degsisa lansering fran
tvadagarstidning till sexdagarstidning och dess starka nist¢igposdm inte utmanade den
befintliga dagspressen utan snarare expanderande marknaders fiéehgang byggde
framforallt pa den effektiva och sjalvbetjaningsbaseradilligionen med tidningsstall i
tunnelbanan. Riskkapital fanns dessutom i bada fallen i forstaaka agare: Bonniers och
Stenbeck.

Presstodets inverkan pa kvallspressens utveckling ar formodligesarskilt stort. Dens har
haft ett annat innehall och annan utgivning. Konkurrensen har sskéssts genom att
kvallstidningar numera ar att betrakta som morgon-, ellefjé ¥all formiddagstidningar.

Presstodet har inte paverkat tidningskonkurrensen positivt, mgigenchindrat en snabbare
avveckling av tidningar. Nar presstodet inférdes 1971 fanns detéxOnoed tva
dagstidningar. 2007 hade Sverige 15 sadana konkurrensorter. Minskrkagass snot
bakgrund av att Sverige fortfarande har fler platser mechtidhbnkurrens &n nagot annat
land i Europa (Gustafsson, 2007).

De senaste arens strukturforandringar av den svenska dagsgrasggort att nara tva
tredjedelar av presstodet i dag gar till borgerliga tidairegler till tidningar som ingar i
borgerliga tidningskoncerner. Helagda socialdemokratiska tidniagairka 15 procent av
det totala presstodet.
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Det svenska presstddet, och da framst det mer direktaigalskidet, infordes for att
motverka tidningsnedlaggningarna och for att behalla den yé&rgfalden inom
massmedierna. Presstddet har emellertid knappast lyckiatsduesin uppgift, utan har
framst mojliggjort en fortsatt utgivning av andratidningar $6m eller senare fatt lagga ner
eller fusionera sig med ekonomiskt starkare tidningar. Baflstddberoende tidningar har
kunnat Overleva tack vare presstodet, men de har inte kunnattféargin stallning pa
marknaden. Om presstddet skulle avvecklas skulle det trahigebara att ganska manga av
landets andratidningar skulle tvingas upphora. | basta fall skukerde hitta andra
finansiarer som exempelvis politiska partier eller andganisationer. Kanske skulle ocksa
vissa av tidningarna kunna ¢verleva om de sénkte sin periodicitet

| dag ar den centrala fragan hur manga tidningar som radtatetlevnad av presstodet,
och hur manga som raddats till 6verlevnad av tidigare konkurrété&ean rad orter har de
mest [dbnsamma tidningarna mer eller mindre sékrat fortdathgsutgivning for
andratidningen genom olika former av pressamverkan. Det kanshamdbtt samarbete om
allt utom det redaktionella innehallet, eller om en heltigryimng med olika ledarsidor med
olika politisk farg. Darmed har den regionala mediestrukttigindrats kraftigt. Kvar finns
en publicistisk mangfald nar det galler det redaktionella utbusen en dkad
maktkoncentration med avseende pa mediedgandet. Utvecklingestyideav det faktum
att en stor regional medieéagare i dag ocksa ofta star bakata kommersiella radio- och
TV-stationer, webbportaler, annonsblad, distributionsforetag s&atreoch
tryckeriféretag.

Parallellt med att tidningstitlar forsvinner dar det tidegéunnits flera tidningar blir det allt
mer uppenbart att stora delar av landet med kraftig befolknirggskling och ekonomisk
tillvaxt som i storstadens forortskommuner aldrig kommer atefaagra starka lokaltidningar
av traditionellt snitt. De lever i stéllet i konstant mettiegga. Presstodet har inte formatt
paverka dessa nya regionala mediestrukturer, utan mer handlétlmaeaa gamla. Som
helhet har agarkoncentrationen i det svenska mediesystemettilitigit trots att det
existerar fler medieforetag an tidigare. Samtidigt lear idnehallsmassiga konformismen
sannolikt blivit storre trots ett 6kat utbud.

Det har forstas funnits flera motiv till den har utveckling@ominanters omsorg om en
mindre konkurrent pa marknaden har knappast varit den framstiinglen till
strukturforandringen. Snarare finns atskilliga tecken pa athtidforetagens strategiska
positioneringar vagletts av en stravan att framforafitlia annu stérre medieégare att komma
in pa den regionala marknaden, genom att till exempel kopa engidai. Malet att behalla
kontrollen av den regionala pressmarknaden, och i synnerhet anmonaden har darmed
drivit olika I6sningar for medieagande och pressamverkan. Mefind&rocksa alternativa
motiv som att se till att reklampengar vid en nedlaggningnaideing inte gar till andra
medieformer eller att sla vakt om samdistributionsrabatten.

Utover det selektiva direkta driftsstodet omfattar dagens stibwspolitik &ven
distributionen av dagspress. Vad galler detta distributionssedéinkritikerna att denna
generella subvention har natt malet att stimulera tidningsfigettall samverkan och darfor
borde kunna upphora, sarskilt som de storsta bidragen gar till d& sidnengarnaTill
kritikerna hor det statliggonkurrensverket som forordat en genomgripande andring eller
avveckling av stddet eftersom det anses ha hindrat eratr@rell tidningsdistribution.

Erfarenheterna av det sarskilda distributionsstodet pa |ordsararinte heller ar entydigt
positiva. Statskontoret har havdat att stodet "inte givit aveddit". | Presstodsnamndens
skrivelse till regeringen 2003 konstateras att "inte nagon abovaenisrdagsutdelning
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tidigare upphort har pa grund av stodet ater borjat fa utdelnitiygsgar”. Foljande ar
redovisar namnden att "endast ett fatal, cirka 250 abonnememggtodet aterfatt sin
l6rdagsutdelning"Det ar ett magert utfall i forhallande till kostnadenkaif0 miljoner
kronor per ar, sarskilt som namnden ocksa deklarerar athtéekan bedéma hur manga
abonnenter som skulle bli utan I6rdagsutdelning om stddet upphorde.

Nar det galler etermedierna ar mediestodets och mediepaobtiéffekter mest tydliga pa
radioomradet. Dar har i princip alla politiska beslutggt SR. Genom att konkurrens bara
tillatits pa de lokala marknaderna har SR kunnat behallaasikasstallning och trovardighet
nar det galler nyhetsférmedling och kvalitetsprogram. Hogadesavgifter pa de lokala
marknaderna och en svag utveckling av radioreklamen haigaterunderminerat de
kommersiella aktorernas stéllning. Den sittande borgerdigaringen har framhallit den
"snedvridna” konkurrensen och den kommersiella radions ogynnsamrkaadavillkor som
ett stort problem, men det &r knappast sannolikt att margigetiattringar av villkoren
andrar marknadsfoérhallandena i grunden.

TV-marknaden har i hogre grad kommersialiserats och licediem har idag passerats av
betal-TV-avgifter och reklam som intaktskalla. SVT har fdarédevis framgangsrikt mott
den 6kade konkurrensen med populéra program som lockat en stor Nébldet galler
tittartidsandelen har dock SVT:s andel sjunkit successtdedan kommersiell TV
introducerades. Till stor del forklaras denna utveckling intetguliken férsvunnit till de
mest populara kommersiella kanalerna, utan av det standigt o#adeav tillgangliga TV-
kanaler for de svenska hushallen. SVT kampar darfor i hogre graR r bibehallen
politisk legitimitet, men de tva bolagens framtid ar féssnara sammankopplad, inte minst
efter den finansieras av den gemensamma licensavdiftardet géller TV kan inte det
svenska mediesttdet sdgas ha varit ett stort problem for deedsialta konkurrenternas
marknadsvillkor, eftersom de oftast profilerat sig meduettat utbud. Bara nar det galler
detaljfragor, som sponsringen i SVT eller satsningen pa nyaemédi public service-
bolagets sarstallning ifragasatts.

2.3 Den kritiska debatten kring mediestddet

Presstodet har varit foremal for kritik fran framforala av regeringens partier, folkpartiet
och moderaterna. | en reservation till ett utredningsbetéankandeni@8sle dessa bada
partier att presstodet ledde till en myndighetskontroll sonfriiarmande for den "fria”
svenska dagspresstraditionen och ett uttryck for en forledgaxvéntionistisk mediepolitik.

| en gemensam reservation till den senaste pressutredrfiraggiorde dessa bada partiers
representanter hard kritik mot stodet. Det ansag att dektisel direktstodet av principiella
skél borde avvecklas snabbt. De pekade pa att stédet inte fathiddingsnedlaggningar
och att medieutvecklingen gjort mangfaldsargumentet 6verspéidare konstaterades att
professionaliseringen av nyhetsarbetet gjort partipressidekabsolet.
Presstodsutredningens majoritet vill bevara ett foraldra¢isysskrev reservanterna Birgit
Friggebo (fp) och Mats Johansson (m):
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Det ar inte statens uppgift att ar efter ar gynisaavprivata medieforetag pa andras
bekostnad med 6ver 500 miljoner kronor per ar.fRoelet har blivit ett permanent
forlusttackningsbidrag med partipolitisk slagsiBabventionerna tillfaller dessutom allt
fler vinstrika mediekoncerner. Men regeringens peksv ar fortfarande
tillbakablickande och teknologiskt begransat. Varkbheten forefaller som barande
princip ha bevarandet av dagens press i hopp oforkthga stddtagarnas 6verlevnad
(SOU 2006:8).

En omfattande kritik mot presstddet har ocksa kommit fran §aestorsta dagspressagare,
Bonniers. | en kritisk rapport i fragan menar koncernen asispidet misslyckats av flera
skal: Stodet har inte raddat mangfalden genom att forhindragstidizingar lagts ned.
Vidare har mangfalden i det samlade medieutbudet (radiogfB¥stidningar och Internet)
Okat avsevart varfor en statlig garanti for mangfalden érspelad. Bonniers anser ocksa att
de svagare presstodsberattigade tidningarna "kannibaliserd€’ fidningar som har
forutsattningar att 6verleva pa egen hand eftersom "onatméigga” far dela pa
dagspressens annonskaka. Det ar inte presstodet som tidldsiat de svagare tidningarna
kvar pa marknaden, utan de storre koncerner som ofta képt uppidessgat (Bonnier
Group, 2005).

| en expertrapport fran ESO, Expertgruppen for studier i offeekianomi, 1993
konstaterades att Sverige har Europas hogsta direktador@estinvanare, 60 kronor, medan
Finland och Norge kom narmast darefter med 30-35 kronor per invéremeala till
finansdepartementet knutna expertgruppen efterlyste har tydiigdriér mediepolitiken, och
konstaterade att presstodet kan ha motverkat nyetableringatrokturrationaliseringar.
Gruppen menade ocksa att medieutvecklingen gjorde det meanrelibeakta den
innehallsliga mangfalden an att utga fran antalet tidnirigratiknande bedémning gjorde
Konkurrensverket i en analys av presstodet tio ar senare.

Pressttdet har haft effekt nar det galler antalet tidmirigen strukturella
marknadssituationen har inte forsamrats pa samma sattfesenlander. Svenskarna ar
fortfarande ett tidningslasande folk, och antalet dagstidnigugfer an i betydligt storre
lander som Frankrike och Storbritannien. Det star helt kiapresstodet varit en bidragande
orsak till att presstrukturen inte forandrats alltfor radikaitder aren utan presstdd sjonk
antalet dagstidningar mer an under de efterféljande arerprassitod.

Samtidigt ar det uppenbart att stodet inte helt pa egenfbandtt bevara presstrukturen.
Under 1970- och 1980-talen var ett vasentligt stod fran LQaekt bidragande orsak till att
arbetarrérelsens tidningar fortfarande fanns kvar pa marknAdamessens konkurs i februari
1992 forklaras huvudsakligen av LO:s ovilja att fortsétta atalmeed mer pengar till de
forlustbringande tidningarna. Under de senaste aren ar dié¢t ktiokurrerande
tidningsforetag som gatt in och képt upp ekonomiskt utsatta andragainisom i stallet blivit
"andras” tidningar. Presstodet har i dessa fall varit emdsbhmverkanskalkylen, men pa
intet satt utgjort den grundlaggande garanten for tidningarnaleévad.

Bortsett fran bevarandet av tidningar kan presstodets effedgais ha varit begransade.
Stodet har inte lett till att mangfalden av medieadaretkat. Tvartom har
agarkoncentrationen bevarats pa bade nationell och regivdalAmitalet tidningar ma vara
relativt konstant, men antalet &gare av dessa tidningakamingidare kan presstodet sagas
ha haft en bevarande funktion. Marknadsforhallandena har i grundewintat &ndras, utan
relationen mellan dominerande och utsatt tidning har i grundenvibgadm tidigare.
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Ett ytterligare argument for presstodet far anses helspetat. Tanken att stodja tidningar
med en viss politisk farg for att garantera den opinionsigéasnangfalden ar inte langre
sarskilt 6vertygande. Allt farre tidningar har idag en paritigklhallning, snarare upphdjs
oberoendet till en publicistisk dogm. Vidare ar traditionellt apismaterial som ledare i dag
utmanat av annat redaktionellt material med storre publikdsdattartiklar och
nyhetsanalyser. Partipressen har ersatts av en oférutspghiesit press, mojligen
valrorelsens tre sista veckor undantagna.

Slutligen finns anledning att peka pa att medieutvecklingen figoat presspolitiska postulat
overspelade. Varnandet av en yttre mangfald inom dagspresssereklost en viktig princip
for 30 ar sedan, men har forlorat stora delar av sin neseiven tid da utbudet av medier
narmast exploderat och da i synnerhet Internet erbjuder en obadrgtre mangfald.
Darutover kan havdas att ett sarskilt stdd till en wipsalv medier i en viss ekonomisk
situation ocksa snedvrider konkurrensen och hindrar nya aktorer att&enpa marknaden.
Dessutom &r det inget som sager att de marknader saysidttas med statliga
interventioner ar de dar mangfaldsproblemet ar mest akut.

Fragan om den arliga upprakningen av stodet till public sehacéramforallt kritiserats av
public service-bolagen. Den senaste public service-utredningesidg en arlig upprakning
av anslagen med tva procent i sex ar med start 2010. ettanledning av att andra statliga
myndigheters anslag réaknas upp med denna procentsats (SOU 20&&déda principer for
upprakningen ar felaktiga, menar till exempel Sveriges Ragies/D Mats Svegfors i en
intervju:

Jag tar mig for pannan, en sa grund analys ar myvétdmodernt politiskt system.
Jamforelsen med myndigheter &r befangd, vi bedewenelt annan typ av verksamhet
an de, déar vi bade ska klara av att 6ka produktieit och att fornya var verksamhet.
Dessutom har vi ett helt annat ansvar. Nar deteflasdra medier tvingas betala ett
publicistiskt pris for att de maste spara far pubgrvice en annu storre betydelse for
demokratin. DA ar det inte glimrande begavat oreriagen tvingar in oss i en
neddragningslogik. (Dagens Industri, 2009-03-14).

Foretradare for public service-bolagen har tidigare pekat p@mtarliga upprakningen av
anslagen i Danmark och Norge ligger pa mellan tre och fyraeptach att en lagre niva inte
motsvarar kostnadsokningarna. Med nuvarande niva kravs en nedskarBiveyigés Radio
med 30 MSEK varije ar, vilket motsvarar en lokal radiokafar Sveriges Television ar
motsvarande belopp 84 MSEK per ar och motsvarar besparingarr@gionala
nyhetsprogram (Brunnberg & Hamilton, 2007).

Nar det galler finansieringen av public service kan en ugghg av det allmanna stédet for
licensfinansiering skdnjas bland de borgerliga partierna.

Centerpartiets mediepolitiske talesman Anders Akesson haafétldtt hans parti kan tanka
sig en skattefinansiering av public service som ett altiertith dagens system. Det skulle da
baseras pa en "'medieavgift’ som tas ut med kommunalskattgafar pa samma satt som
den nuvarande begravningsavgiften (Engblom & Wormbs, 2007).

Moderaterna presenterade sitt nya kulturpolitiska program i 2888 och uttalade dar att

den politiska sfarens inflytande éver public service bér minskdedtommersiella medierna
maste fa battre villkor i konkurrensen gentemot public sereitdicensavgiften (som har
kallas "apparatskatten”) bor ersattas med finansieringtaigbudgeten och att presstédet och
reklamskatten stegvis ska avskaffas. Eller som sakeyckitts i moderaternas kulturpolitiska
program varen 2007:
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Det ar positivt att nischkanalerna vaxer fran |aiyaer, som ett tecken pa andrade
tittarmonster fran allman-TV till special-TV. Svgés Televisions sjunkande
tittartidsandel, fran éver 50 procent till nerat(@2005), ar ett naturligt resultat av
avmonopoliseringen. Desto viktigare blir det atbipuservice-foretagen (PSB) slar
vakt om kvalitet i utbudet och skiljer sig fran kiemmersiella konkurrenterna snarare
an efterliknar dem (divergens, inte konvergens).

Folkpartiet presenterade en medierapport i januari 2007 odbtpaiétvde ett slopat presstdd
inom tre ar, avskaffad reklamskatt och pladerade (ifalllainder en kort tid) for en statlig
finansiering av etermedierna via ett fondsystem déar kamaddrett kvalitativt hogtstaende
innehall far stod. Liksom moderaterna ville folkpartiet stat&arivata medieagarnas
stallning gentemot offentliga aktorer. Folkpartiet foreslog aaks utforsaljning av de statliga
foretagen Teracom och Boxer.

Bade folkpartiet och moderaterna énskar i dessa dokument atehleikstackande privat
radiokanal med egen nyhetsverksamhet. Inte minst som molivikteriges Radios
Ekoredaktion som bada dessa patrtier finner brister i mahgéaldet galler
nyhetsbevakningen. En standpunkt som dessa bada partier har fragdtirassigt de
senaste decennierna.

Det finns i dag en tadmligen entydigt uttalad borgerlig kidv den politiska styrningen av
public service-bolagen som kan innebara foréandringar av organiseh ledning. Slutligen
aterstar en del centrala fragor som fortfarande kanl®esom 6ppna, och dar regeringen
(annu) inte deklarerat nagon bestamd uppfattning. Det gallmdieringen, dar
licensmodellen och budgetmodellen &r de tva kvarvarande ditemaedan den
folkpartistiska fondmodellen 6vergetts tamligen snabbt. Détrgatksa fragan om
organisationen och antalet public service-bolag, dar den svepsgklelningen i tre olika
bolag ar mycket ovanlig i en internationell jamforelse. Rdteg ocksa den digitala radion dar
den nya regeringen inte har uteslutit att en framtida setd@n aktualiseras.

SVT:s utgangspunkt i den offentliga debatten om public servicedkaa varit att vara
synliga pa alla medieplattformar. Alla kanaler som anfaierade med licensavgifter bor
enligt SVT finnas tillgangliga i samtliga distributionsfansom erbjuds i dag: marknat,
satellit, kabel, bredbands-TV, Internet och mobiltelefoPenna hallning har fatt stod av en
riksdagsmajoritet av fem partier och i det nuvarande sanditistgndet far SVT lov att
utveckla sin verksamhet i nya plattformar som Internet.

2.4 Mediestod som ej forverkligats

En lag mot &garkoncentration i medierna, som i Norge, har isketerats av svenska
politiker och frdgan utreddes under lang tid av socialdemokragglaingar pa 1990-talet.
Regeringen valde dock att inte presentera ett sddantstgfaned motiveringen att lagens
efterlevnad inte skulle kunna vara mgjlig att kontrollera.

Den regerande borgerliga alliansen har i sin regeringsforklalagi fast att medierna ska
var "fria”. Formuleringen har av regeringsforetradare tsllsm att staten inte ska agna sig
at nagon direkt detaljstyrning och reglering av medierna, attasfetta ska overlatas till
marknaden. Av det skalet véaljer ocksa den nuvarande a#igeringen att inte lagstifta mot
agarkoncentrationen pa medieomradet (Johansson, 2007).
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Folkpartiet foreslog 2007 att sarskilda public service-fonderekuléittas dar alla
medieféretag som producerade ett hogkvalitativt innehall skulle kenddéla medel fran
fonden. Efter en hard debatt om vad som utmarkte kvaliteehdllet valde folkpartiet
tdmligen snabbt att dra tillbaka forslaget.

En finansiering av public service-verksamheten via statsbewgktkuteras rapsodiskt i den
senaste public service-utredningen som ett alternativcelhiavgiften. Det skulle innebéara att
public service-foretagen fick en ndrmare relation tdtesh och att statsbudgeten belastades
med knappt 7 000 MSEK. Mot bakgrund av att utredaren argumestarkir for en
mervardesskattebeléaggning av licensavgiften anses eni@rnagsiver statsbudgeten inte
mojlig eftersom sadana anslag inte kan belaggas med nS@hs 2008:64).

En strikt individuell public service-avgift som kopplas till pars stallet for till innehav av
apparat har ocksa diskuterats i detta sammanhang. Argumanteiri att alla har nytta av
public service-medier och att de da ska betalas avEilavgift som tas in av Skatteverket, i
likhet med till exempel begravningsavgiften, ar emeatdidrenad med mycket administration
och stora kostnader.

Bristen pa lokala medier i storstaderna, och i synnerhes géteromraden har inom svensk
medieforskning uppmarksammats som den sa kallade "medieskuggat®t diéts ett stort
befolkningsunderlag och ekonomisk tillvaxt inte finns lokala meateat &n i mycket
blygsam omfattning (Nygren & Nord, 2002; Nygren, 2005). Presskomn2@@# ansag att
sarbestammelser for att gynna medier i dessa omraderaind@skvarda da presspolitiken
borde ha en generell inriktning.
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3. Jamforelser mellan danskt och svenskt mediestod

Det svenska mediesttdet har generellt fler likheter &mallir i jamforelse med det danska
mediestddet. Det ar knappast sarskilt forvanande eftersom déébédanas mediesystem har
stora likheter i fraga om traditioner av politisk paraisefi, ett starkt havdande av
journalistisk professionalism och en erkand koppling mellaerstath medierna. |
internationella jamforelser av vasterlandska demokratiers syetiéen framstar ocksa alla de
nordiska landernas mediesystem som mer lika varandra aowedrdallet i nagra andra
jamforbara lander (Hallin & Mancini, 2004).

3.1 Inriktning och omfattning av mediestodet

Huvudsakliga mediestod i bada landerna ar saledes liceftsa¥gi radio och TV samt
presstod i olika former. 2007 fordelades det danska och svaask#@det till medierna (inkl
avgiftsmedel) pa foljande satt:

Tabell 6. Offentligt mediestdd till dagspress, radio och ¥ i Danmark och Sverige 2007

Danmark (MDKK)

Sverige (MSEK)

Radio och TV 3813 6 208
Dagspress (inkl indirekt stod) 1546 1567
Totalt 5 359 7775

Kallor: Arsredovisningar 2007: SR, SVT och Predstiimnden samt Midtvejsrapport "Kortlaggning
af den offentlige mediestott i Danmark” (RMC, 2008)

| grunden &r ocksa de olika stédformerna rétt lika. | bada laadgindet klart storsta
mediestodet i form av licensavgifter till public servicedigerna i radio och TV. | bade
Danmark och Sverige rader ocksa en narmast "puritanskp&yinansieringen av public
service: i princip alla intakter till programbolagen komrrén licensmedlen och bara en
forsumbar andel kan hanforas till sponsring eller andra kometlarsitakter fran
sidoverksamheter. Licensmedlen utg6r 80 procent av det sasvieneka mediestddet och 71
procent av det danska mediestodet (under forutsattning att proeenttieas pa en
uppskattning av bade direkt och indirekt mediestod). Helt klart yigjdlic service-medierna
en grundbult i bade dansk och svensk mediepolitik. Det ska framfégalsom ett stod for en
radio och TV i allménhetens tjanst, men i viss utstracknakg®som ett stod for public
service-aktiviteter pa nya medieplattformar, eftersoralamtmellan programbolag och stat i
bada landerna ger utrymme fér sddana satsningar.

Har kan dock konstateras att forutsattningarna for en framg&nggeckling av public

service i nya medier ter sig vasentligt battre i Darkreftersom public service-verksamheten
ar organiserad inom ett enda bolag. | Sverige finns tre publicebolag som alla
producerar sina egna webbsajter. Det ger inte samma samoramstgysech rationella
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produktion. Resultatet visar sig bland annat i att Danmarks Raeiolsplats har en
topposition bland danska nyhetssajter, medan de olika public seolmgens webbplatser i
Sverige hittills ront mindre uppskattning och popularitet. &dgm en sammanslagning av
bolagen har hittills varit narmast tabu i den svenska dethatten kan mdojligen aktualiseras i
ett senare skede om den ekonomiska pressen pa public servigerbakar ytterligare och
behovet av rationaliseringar blir akut.

Det starka statliga engagemanget i public service-mediéretaller ocksa sammanfalla med
ett Okat intresse fran statsmakternas sida att stysa desdier. Det reser fragor om den sa
kallade "armlangdsprincipen” i bAde Danmark och Sverige. figxéar detta yttrat sig i en
ny blockpolitisk strid om mediepolitiken dar den sittande badiggeregeringen halverade
tillstandsperioden 20086, tillsatte en ny utredning om villkdéerpublic service samma ar och
i varje fall i 6kad utstréackning har borjat diskutera altexaatinansieringsformer for
verksamheten som via statsbudgeten eller som en séarskifidsavg betalas via skattsedeln.
Samtidigt ar det klart att bAde Danmark och Sverige befsigamycket langt fran den
narmast ohammade politisering av public service som kamasiktielar av framforallt sddra
och Ostra Europa.

Den avgorande skillnaden i mediestdd finns i stéllet vad galtefiadta stodet till tryckta
medier. Danmark har inget selektivt presstod och det éitgrérinte heller av politikerna eller
branschen, medan denna stodform (driftsstdd) utgoér huvuddelen axedska mediestddet
till dagspressen. Det finns darfor anledning att fragaaitdet svenska presstddet har betytt
for utvecklingen och om det finns avgorande skillnader melldréda landernas
presstrukturer och pressutveckling som kan forklaras av forekorastselektivt presstod.

Forst kan konstateras att den danska dagspressmarknaden brogddesyefar samma
problem som den svenska i borjan av 1970-talet. En jamforelssnndel bada landernas
dagspressutveckling visar pa en del likheter, men de kondenstaindenser som funnits i
bada landerna forefaller ha utvecklats i olika takt. Koncentrati har gatt snabbare i
Danmark, medan den i ndgon utstrackning har bromsats uppgé&war andratidningar
fortfarande finns kvar pa marknaden, om an agda av forstagiama. Den danska
dagstidningskonsumtionen ligger i dag pa ungefar 60 procent av den svendskearon av
presstdd har inte heller gjort det lattare att startsatmnerade dagstidningar i Danmark. |
stéllet har har lokala gratistidningar — distriktsbladsatirde dagstidningar som forsvunnit.
Praktiskt taget alla andratidningar i Danmark har lagts Detistorsta genombrottet for
moderna gratistidningar i Danmark, kan dock tillskrivansita Metros etablering i
Kopenhamn. Metro framstar ocksa, tillsammans med nischtidnidggans Industri, som de
enda lyckade svenska pressetableringarna de senaste decennierna

Det svenska presstodet har darmed haft en narmast uppbromszartan pa
dagspressutvecklingen. En gemensam trend med 6kad predsameein dgarkoncentration
finns i bAde Danmark och Sverige. Det har inte startasyke tidningar i Danmark i
avsaknad av ett presstdd som gynnar existerande strukturemdddnar fler tidningar som
funnits pa marknaden raddats kvar i Sverige. Inte for atstirdst i sig varit avgérandet for
detta, utan for att presstddet blivit en del av den ekonomidkg kam motiverat lonsamma
forstatidningar att kdpa upp mindre konkurrenter och fortséatta gemutTtdié denna
utveckling har ocksa den svenska samdistributionsrabatten spédat har i manga fall varit
lbnsammare att dela ut en stor och en liten tidning dvaadtdela ut en enda tidning.

Det svenska distributionsstddet ar till sin omfattning vasgintiindre &n motsvarande danska
stod, som ocksa omfattar fler tidningskategorier. Samtidigusgrar det mer koncentrerade
svenska stodet till samverkan mellan dagstidningar och efiteksivinster i dessa foretag,
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inte minst mot bakgrund av de mindre gynnsamma geografiska ds@ingefor
tidningsdistribution i Sverige. Trots den mindre omfattningedetwsvenska stodet spelar det
sannolikt en storre mediepolitisk roll med tanke pa dess utfornaaimgnriktning.

Det finns fler abonnerade tidningstitlar i Sverige &n i Darknoch det kan indirekt tillskrivas
det svenska presstddet och dess cementerande inverkan pa@nessys
Strukturomvandlingen inom svensk dagspress har dock i huvudsak sketkipa
marknadsmassiga grunder och det statliga stodet har paatitearit en effektiv motkraft till
denna utveckling.

Vid sidan av det direkta stodet till tryckta medier finaksa ett indirekt stod till dagspress i
Danmark och Sverige genom sarskilda undantag for mervardéioasiral Danmark ar
momsen 0 % pa inkomster, medan ingdende moms pa utgiftésidainas av i
rakenskaperna. Som ett avgérande argument har framforteattisdordet inte bor
beskattas”. Samma argument var skal till att svensgptags fram till 1996 var helt
momsbefriad. Sedan dess & momsen pa dagspressens irBiktgge 6 %, att jamfora med
ordinarie momssats 25 %.

Beslutet om att infora moms pa dagstidningar i Sverige koen efi lang och intensiv
diskussion under forsta halften av 1990-talet. Sverige befarwidsignna tidpunkt i en djup
ekonomisk kris med rekordhoga rantor och spekulationer mot kronanda deycket karva
statsfinansiella laget 6nskade statsmakterna infora 12 % péosgstidningar. Ett forsta
forslag i den riktningen presenterades i en statlig utngdb®93, men det mottes av hard
kritik fran den samlade dagspressbranschen och Tidningsutgiyau). TU tog bland annat
fram en studie som visade att priselasticiteten p&idagsgar var hog.

| samband med det svenska EU-intradet 1995 havdade finansdeprdetepd nytt att Sverige
inte hade nagot annat val &n att inféra dagspressmoms. Dénrpsibvergavs dock snart
sedan det stod klart att EU:s momsdirektiv medgav adrstam hade en 0 % moms pa vissa
varor och tjanster 1991 kunde fortsatta att ha det. Dettitigligéiller for dvrigt fortfarande

och har mojliggjort momsbefrielsen pa dansk dagspress.

Samtidigt var det i det radande ekonomiska laget med aterkodenkaispaket, svart for
dagspressen att havda att den inte skulle bara nadgon del hérdarsom alla samhalleliga
institutioner forvantades. Resultatet av diskussionerna nadigspressen och de politiska
foretradarna blev ocksa ett kompromissforslag om en mom$pgaddagstidningar.

Infor mojligheterna av en hdgre moms pa 12 % forefoll tidningtimdigen néjda med den
lagre momsnivan och nagra omfattande debatter om dennaahivifess konsekvenser
uppstod inte heller efter att den inforts. Tidningsbranscherfatppg var att man under
radande omstandigheter anda kommit "nagorlunda hyggligt undan” (FisohgrD09;
Hultengard, 2009).

Det &r ocksa vart att erinra om att den mediepolitiska tiebaBverige om mervardesskatten
och dagspressen varit langt mindre utforlig an vad somfgéliten reducerade
reklamskatten, vilken fortfarande star hogt pa dagordningen fépdagsen, som anser sig
missgynnat i forhallande till nya medieformer utan reklartsEm annan forklaring till
momsfragans relativt Iaga konfliktniva kan har vara att mofriskeen av dagspressen géllde
langt innan selektiva stédformer som presstod och reducedadniskatt borjade diskuteras i
den svenska mediepolitiska debatten (SOU 1988: 48).

33



Det ar av olika skal, inte minst vad géaller berékningen eelasticiteten for dagstidningar,
svart att uppskatta det samlade vardet av de sarskilda eglersia i de bada landerna.
Formodligen ligger dock det indirekta stodet till dagspresséde iDanmark och Sverige i
storleksordningen 1 000 — 1 500 MSEK. Som jamfdrelse kan namresstensk statlig
utredning 1988 gjorde en "grov uppskattning” dar vardet av momslsefni teoretiskt
beraknades till 834 MSEK for hela dagspresskollektivet (1985 $@33: 48).

De marknadsmassiga effekterna av den ringa svenska moingledjri996 far betecknas
som ringa. Den svagt sjunkande upplagan inom svensk dagspreasriaiks andra
huvudforklaringar, som samhallsekonomiska forandringar och tillkonasterya medier som
konkurrerar om uppmarksamheten.

Nagon sarskild offentlig utredning om den nya momsens inverkdagspressen i Sverige
har heller inte gjorts. Branschorganisationen Tidningsutgivaanarligt uppgift framstallt

en del internt material under 1990-talet i frdgan (Fisthiars 2009). Detta material har dock
inte kunnat goras tillgangligt inom ramen for den héar studiereagwknska mediestodet.

Sammantaget kan darfor konstateras att den svenska momshdjniegkteten betraktades
mer som en anti-klimax &n ett som drapslag mot pressermatdesnas pladering for 12 %
moms foranledde hard kritik, men nar den ekonomiska krisejufiardes férandrades
debattens villkor och uppslutningen kring 6 % moms var storradsem férmodligen varit
fallet vid ett annat, mindre dramatiskt, handelseftrlopp.

Intressant att notera fran svensk mediedebatt &r ocksd@itsen numera mestadels betraktas
som en konkurrensfordel. Darfér har de svenska public servicedookagsekvent

efterstravat en momsbelaggning av licensavgiften fanajiggéra momsavdrag pa
kostnaderna och likstalla intern och extern produktion. Hittillsdeak bade den svenska
regeringen och tunga remissinstanser som Skatteverket iftddasdegala mojligheten att
momsbelagga licensavgiften i Sverige (trots att dé&gtaisde nordiska grannl&nderna).

Sammanfattningsvis domineras mediestodet i bade DanmaikSeehige av licensmedel,
reducerad moms for tryckta medier och olika former av dg#id till tidningar och
tidskrifter. Licensmedlen ar helt nédvandiga for public seraeglierna och en avgérande
forklaring till deras dominerande stéllning. Den starkarstédglen for Sveriges Radio,
nationellt och lokalt, kan i hog grad tillskrivas avsaknaaemnationell kommersiell
konkurrens och den privata lokalradions svarigheter att na [onsadkeund av hoga
koncessionsavgifter och en daligt utvecklad reklammarknadigggeT elevision har mott
betydligt hardare konkurrens och licensmedlen forefaller har emsaigma
konkurrensfordelar. P4 den samlade svenska TV-marknaden dpétddd V-avgifterna
storre an bade licensmedlen och reklamintakterna. Aven spmragidan ar det statliga
mediestddets andel av omsattningen blygsam. Det foredit&ir som om det svenska
mediesystemet far en allt starkare grad av marknadsatigptevarje fall vad galler TV och
dagspress.
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3. 2 Svenskt mediestod av potentiellt intresse f@anmark

Da det svenska och danska statliga mediesttdet till puvlicce fungerar efter liknande
principer ar det inte alldeles latt att se vilka deladat svenska stédet som kunde vara av
intresse i Danmark, och som samtidigt inte har prévatda#grundlaggande principerna om
licensfinansiering av public service forefaller dessutomthséeutbredd stod av den politiska
majoriteten i de bada landerna att det inte forefallesk#tirealistiskt att diskutera alternativa
finansieringsmodeller. P4 samma satt finns en utbredd emigheikten av langa
avtalsperioder och politisk balans i public service-verksaenhas styrelser. En mgjlig
forandring av de ekonomiska villkoren for public service vore foovegsi likhet med stora
delar Europa kompensera det existerande mediesttdet gendlatattetklam i public

service. Det ar foga kant att Sverige var mycket narsaean mediepolitisk [6sning 1990, i
alla fall galler detta for TV. | dagens lage ar dee#entid inte politiskt realistiskt att pladera
for sddana radikala forslag, eftersom de formodligen skultakias som alltfor
konkurrensforvridande av de kommersiella medieaktorerna.

Ett problem i bada landerna har varit att medieutvecklinggm gpparatbegreppet obsolet
och darmed ocksa den lagstiftning som reglerar skyldighetéetata licensavgift. Till detta
kommer problemen med licensskolk. Har har flera forslagridieden svenska debatten utan
att realiseras i praktiken. En statlig utredning har fagsinférandet av en medieavgift. En
senare utredning har féreslagit en public service-avgifthBebcksa diskuterats vilken
mojlighet som finns att ta ut dessa avgifter via skattsedttills har dessa foérslag avvisats
av den politiska majoriteten pa olika tekniska grunder. Andéskdafragan hur avgiften ska
tas in och kopplas till befintlig teknik i ett lage dar radath TV inte bara finns i radio och
TV. Forr eller senare maste anda en l6sning komma pa deddarproch den svenska
debatten erbjuder i vart fall vissa olika forslag som ti@ma som underlag fér en vidare och
fordjupad diskussion.

Den svenska losningen med ett sérskilt bolag — Radiotjansin&AB (RIKAB) — som
svarar for administrationen och kontrollen av licensavgifemililand kritiserats for att vara
kostnadsineffektiv. En modell som da och da férekommer i debattatt inféra en avgift for
public service i samband med deklarationen. Sa skerii Skagrige med till exempel
begravningsavgift som alla betalar oavsett kyrkomedlemskapieié. Fradgan ar om detta
merarbete pa skattemyndigheterna skulle innebar en mer ratiohddilligare hantering av
licensavgiften an den nuvarande ordningen. Nagon utredning av devékkao
konsekvenserna har inte gjorts.

Om det ar svart att se skillnader pa etermediesidatgetdoetydligt lattare nar det galler
tryckta medier. Den grundlaggande fragan om det svenska petsstddhgot att dvervaga for
Danmarks del, far nog i stort besvaras nekande. Presstikden i en speciell
marknadsmassig situation och i ett helt annat medielandskdpgens. Aven om presstodet
raddat svaga tidningar kvar pa den svenska marknaden ar dettsaéggumentera for ett
sarskilt stod till papperstidningar idag, och kanske ar det éwémare att peka pa deras
exklusiva opinionsbildande och partirelaterade roll. De svengkaeeheterna har anda visat
att presstodets marknadskorrektiva roll i det moderna mediesgstr tamligen begransad.

Av de andra stodformerna finns distributionsstod i bada landermdarigannolikt den
svenska samdistributionsrabatten varit en av flera bidragasdkeotrtill att ekonomiskt
svagare tidningar inte lagts ned utan fortsatta att ged ttatidningsorter. Mojligen ar det pa
samma satt som med presstodet svart att se nagra direkiteapeffekter i dag av att det
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danska distributionsstodet forandrades i samma riktning da de kowutegidningarna
nastan helt har férsvunnit.

Det ekonomiskt mest omfattande stodet till dagspressen ilbeu®ark och Sverige har att
gdra med momsreglerna. Dagspressens intdkter ar momiSaramark och belagda med
reducerad moms i Sverige, efter att tidigare ha varit sfioan Berékningar kring effekterna
av prisforandringar ar tekniskt svara och fortjanar mer foedjepanalyser som inte ar
mojliga att gora har. Med tanke pa omfattningen av detta ktdistod ar det emellertid
tveksamt om subventioneringen har dnskade effekter. Den totalsksvdagspressupplagan
har visserligen sjunkit alltsedan 1996 da momsen inférdesderama trend kan i lika hog
grad relateras till den forandrade mediebilden med gadtistiar (ej inraknade i detta matt!)
och det 6kade utbudet av medier 6éverhuvudtaget.

Momsbelaggningen av den svenska dagspressen kan knappashsagase
marknadsmassiga konsekvenser. Mediemarknaden sag dock annorlunda att®@6ned
idag, varfor det ar svart att reservationslost framriddlasvenska exemplet som
efterfoljansvart. Momsen har dartill betraktats sonbetydligt mindre marknadsproblem fér
dagspressen an reklamskatten och det selektiva presgtidétstatidningarna).

Momsbelaggning av dagspressen forefaller mot denna bakgrundaimadstt mojligt
alternativ att 6vervaga i dagens medievarld, under foroisgtatt det skulle frigéra
mediestod som kunde anvandas pa ett mer produktivt sétt i mjarme

Ett sadant tankbart alternativt stéd vore till utveckling @blplatser som svarade mot de
mediepolitiska malen. Har ar knappast utvecklingen i Svéitigegon storre inspiration da
mediestdd till Internetverksamheter i princip inte forekomntenda undantaget ar en
forsoksperiod fram till 2010 med distributionsstdd till elektrondiktribuerade tidningar.
Det handlar har framst om teknikutveckling for distributionen badavééndare och
mottagare i syfte att ge okad kunskaper infor ett forestaekdikskifte vad avser
distribution av tidningar. Nagot stod for innehallsmassig Wieg av satsningar pa Internet
handlar det darfor inte om.

Slutligen finns kanske skal att paminna om den svenska deleittg den sa kallade
medieskuggan i storstaderna. Denna debatt handlade om bristdkalpanhedier i Stor-
Stockholms kranskommuner och férortsomraden och om de dkade &bdialaa i
medieanvandningen (Nord & Nygren, 2002; Nygren, 2005). | debatteftfides krav pa
mediesttd for nyetableringar av medier i dessa omradenesnser for public service och
stod till webbsatsningar med lokal nyhetsférmedling och opinionsbildbieg.senaste
pressutredningen avfardade dock dessa forslag med motiverihgem avenska
mediepolitiken maste vara generell och inte gynna spadifografiska omraden (SOU
2006: 8). Det kan dock inte uteslutas att en fordjupad aa&lysojliga atgarder mot denna
medieskugga skulle kunna leda fram till politiskt acceptabldaigisom inte utmanade
grundlaggande mediepolitiska principer.
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4. Diskussion om medieutveckling och mediestod 2009
2013

Tva samtida tendenser framstar har som sarskilt vikigalet galler att forsoka diskutera
mojligheterna till en framtida verkningsfull mediepolitik. idena ar ett huvudsakligen
teknologiskt perspektiv som hanger samman med medieutvecklogieden andra ar ett
huvudsakligen ekonomisk-juridiskt perspektiv baserat pa ett malidéskt och
kontraktsrattsligt satt att se pa mediemarknaderna.

Teknologiutvecklingen gor det tveklost allt svarare att utformaftektiv mediepolitik for
sarskilda medietyper. Konvergensen mellan olika medieubacklingen av enskilda medier
gor att mediepolitiska insatser forsvaras. Det finns atteotempel pa denna problematik. Ett
aktuellt sddant galler stodet till papperstidningar medtutsatknadsposition. Fragor kan
resas om detta stod har avsedd effekt nar allt flernditi¢a del av nyheter och annan
information pa natet, eller varfor inte nya medier som etableid sidan av
papperstidningarna ska komma i atnjutande av samma stod. Serbiice narvaro i andra
medieplattformar &n i etern, som pa Internet, i mobiltelafelier i i-poden, staller ocksa
utmanande fragor om allmanna medel ska anvandas for att atesEda plattformar i
konkurrens med privata aktorer. Presstodet och public seauigert forutsag naturligtvis
aldrig en utveckling dar mediekonsumenterna fran sina egneedahemmen hade direkt
tillgang till alla nyhetsmedier i varlden. Likafullt handlamd@ediepolitiska debatten
fortfarande mer om de gamla begreppen &n de nya villkoren.

Det ar av flera olika skal inte langre motiverat athtom verkningsfulla mediepolitiska
insatser inom ett visst medieomrade. Samtidigt som grémseellan olika medier har
suddats ut, har ocksa méanniskors medieanvandning blivit allt ngendreterad och
individualiserad. Dagstidningen ar i dag ofta ett mediehusgdaticerar nyheter parallellt pa
papper, webb, i radio, i TV eller i mobilen. Mediekonsumentedehav snabba nyheter pa
webben och analyser, reportage och kommentarer i tradlianassmedier. Inget
medieforetags produktion &r ett annat foretags lik, och ingahakonsuments
anvandarprofil ar en annan konsuments exakt lik. Det blir dasvéadre for mediepolitiken
att na avsedda effekter genom sarskilda insatser rorandédanskidier. Den framtida
mediepolitiken kommer darfor i mycket hogre grad an den hittitende att stélla krav pa
Overgripande perspektiv och sammanhéngande insatser. Det tkarafafe under séarskilda
villkor vara rimligt att sarskilt stodja public servicdeglvissa dagstidningar med tanke pa den
nyckelroll dessa medier annu har fér samhallsinformation ochar@bildning. Men det kan

i framtiden vara uttryck for en minst en lika framsyntdiegolitik att se till att alla hushall far
bredband, och satsa alla offentliga medieresurser pa attgoofelit samla ett representativt
urval av dagens mest angelagna nyheter pa natet.

Parallellt med denna mediemassiga utveckling — pragladabba teknologiska framsteg och
en allt mer individualiserad medieanvandning — kan ocksa nattriaeologiskt genombrott
for en mera frihetlig grundsyn pa mediefragor, dar 6kad totigjgs pa etableringsfrihet och
den fria konkurrensen, och dar traditionella korporativistiska hggmimed sikte pa att
tillfredsstalla olika sarintressen far mindre politiskgmans. Sadana losningar har visserligen
dominerat den svenska mediepolitiken fram till nu oavseérmegars politiska farg, men hér
kan ett framtida trendbrott skdnjas.

| sa fall kommer mediepolitiken i framtiden generelltiformas mer med hansyn till
fungerande spelregler pa mediemarknaderna, och med mindre fotesgadmediers sociala
funktioner. Dessutom ar det rimligt att anta att mediepolitik&ocksa i betydligt mindre
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utstréackning kommer att ta hansyn till olika medieaktorers timpfigar och intressen. EU-

kommissionens perspektiv p& medier betonar till exempel dekdrikurrensens betydelse
som framsta regleringsprincip och behovet av en harmoniserimgdievillkoren i unionens
medlemslander.

Sammantaget pekar denna utveckling darfor mot en framticheldiestdd for att vara
verkningsfullt maste praglas av ett helhetsperspektiv pA meadieaden och delvis vagledas
av nya mediepolitiska principer. Hur dessa principer kommeg&at fram i svensk politiken
under de kommande aren &r inte latt att forutsaga. Den stestiska utvecklingen som
beskrivits har — och den nuvarande ekonomiska krisens effektar mycket snabbt férandra
spelreglerna for den mojliga framtida mediepolitiken.

Samtidigt finns det skal att mediemarknader alldeles dagsssa nya trender aldrig formas
helt i ett tomrum. Politiska kraftfalt och majoriteter hatfarande paverkansmojligheter nar
det galler ett stodja en viss utveckling pa medieomr&ietige gar till val hosten 2010, och
aven om det inte vare sig finns sarskilt stora mediepolitkkimader mellan blocken gar det
anda att finna nagra olika ideologiska utgangspunkter och perspéktiégra mediefragor
(tab. 7).

Tabell 7. Mediepolitiska perspektiv i framtida svenska regeingsalternativ

Alliansen (C+FP+KD+M) Oppositionen (S+MP+V)

Presstoddet FP, M: Avvecklas. Behalls

C, KD: Behalls, men
successiv avtrappning

Reklamskatt foér dagspress | Tas bort ndr ekonomin Behalls
medger
Lag mot agarkoncentration | Nej Ja, efter utredning

Public service finansiering | Licensmedel, men ny teknikl Licensmedel
kan krava nya modeller

Public service organisation | Tre bolag Tre bolag

Kommersiell nationell radio | Nej, men FP och M foreslar| Nej
det i sina partiprogram

Kélla: De politiska partiernas hemsidor; Nord, 20@B=Centerpartiet, FP=folkpartiet,
K=Kristdemokraterna, M=Moderaterna S=Socialdemakra, MP=Milj6partiet, V=Vansterpartiet)
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Sammanstallningen visar att det inte ar helt intreddamhediepolitiken vilken regering
Sverige efter valet 2010. Om den borgerliga alliansrageri behaller makten kommer
formodligen vissa forandringar av mediepolitiken att genomfdes$.ar hogst troligt att
presstodet reduceras ytterligare och det ar mojligteatstdrka stodet for licensfinansierad
radio och TV omprdvas samtidigt som mdjligheterna for konkurrensyi@raktorer
underlattas. Om daremot de rédgrona partierna atertar regmakten ar sannolikheten
storre att de nuvarande mediestdden kommer att behallas i usgefidra omfattning som
idag.
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