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1. Lov om Dagbladsnaevnet

Lov om Dagbladsnaevnet (Lov nr. 576 af 24. juni 20t til formal at medvirke til at
bevare og udvikle et alsidigt og mangestemmet ua@buhgblade i Danmark.
Dagbladsnaevnet fremmer lovens formal ved at ydaestags-, omstillings- eller
saneringsstgatte til dagblade og dagbladslignentdkkationer, som efter deres art og
indhold er egnede til at fremme et alsidigt udbfidydeder og analyser af betydning for
den offentlige debat i et demokratisk samfund.

Loven, som bygger pa betaenkning nr. 1445 fra Adzgjgppen om Dagspressens
Finansieringsinstitut, erstatter en tidligere ormgpihvor den statslige statte blev formidlet
via Dagspressens Finansieringsinstitut. Hensigted loven er at etablere nye rammer for
statsstagtten, som giver en hgjere grad af gennégieg og sikrer en mere enkel ordning
uden den sammenblanding af offentlige og privatétestnidler, som var grundlaget for
Dagspressens Finansieringsinstitut. Formalet msttest er viderefart, men kriterierne for
stattetildeling og statteformerne er eendret i lgdetrfaringerne fra den tidligere ordning
med den hensigt at fokusere pa de tiltag, der vasdat vaere bedst egnede til at bidrage til
et stgrre og mere varieret udbud af dagblade.

2. Statteformer og betingelser

Dagbladsnaevnet yder stgtte til dagblade og dadijadade publikationer med henblik pa
at opretholde og fremme alsidighed og mangfoldigh@det danske dagbladsmarked.
Stotte til et dagblad forudseetter, at publikatioaeredaktionelt og journalistisk
bearbejdet. Indholdet skal veere af betydning for aféentlige samfundsdebat, og
publikationen skal behandle samfundsrelaterede eafren vis bredde og med en relativ
bred malgruppe.

Neevnet kan yde statte til tre former for projekter:

» Etableringsstatte til projekter, som sigter modtablere nye dagblade, nar den
ngdvendige finansiering ikke kan tilvejebringesdraire relevante kilder. Stgtten
kan bade sgges til planleegning og forundersggetstl den faktiske fysiske
etablering. For at fa udbetalt stgtten til dendisietablering kreeves at
forundersggelsen viser, at der er grund til atgatt bladet bliver gkonomisk
selvbaerende.

* Omstillingsstatte til et eksisterende dagblad,etdtommet i gkonomiske
vanskeligheder. Stgtten ydes til tilpasning af btadktiviteter til aktuelle vilkar pa
markedet. Der kan f.eks. gives stgtte til analydegsning af bladets
omkostningsstruktur, markedsfaringsstrategi eltedpktkvalitet, produkt- eller
markedsudvikling eller investeringer i opfgrelsmbygning, udvidelse og
modernisering af anlaeg til avisfremstilling. Madgtat gare bladet selvbaerende.

» Saneringsstatte til et eksisterende dagblad, desramet i akutte
likviditetsvanskeligheder, med henblik pa at fodvimumiddelbart forestdende
lukning og give bladet mulighed for at foretage verttlige justeringer. Stgtten
gives til at tilvejebringe et umiddelbart gkonomigklerum - ikke til en
gennemgribende sanering af virksomheden (her kgessamstillingsstatte).



Stgtten er forbeholdt trykte medier, men naevnetdgsa give tilskud til projekter, som i
begreenset omfang indeholder sideaktiviteter, higiseder en integreret del af det samlede
projekt for det trykte medie.

3. Neevnets nedseaettelse

Naevnets medlemmer er beskikket af Statsministershbimev af 27. februar 2006 og
beskikkelsen er offentliggjort i en pressemeddeléla Statsministeriet i begyndelsen af
maj 2006 i forbindelse med en ressortomleegnings&teemradet er sadledes overfart fra
Statsministeriet til Kulturministeriet ved Kgl. Réation af 15. maj 2006, og
Biblioteksstyrelsen har faet til opgave at yde s&kiatsbistand til Dagbladsnaevnet.

Dagbladsnaevnets medlemmer er:
* Professor dr. jur. Jens Kristiansen (formand)
» Fhv. nationalbankdirektar Bodil Nyboe Andersen
» Forbundsformand Mogens Blicher Bjerregard
e @konomidirektgr Bent Fjord
e Lektor Kirsten Mogensen.

Medlemmerne er omfattet af tavshedspligt efter mdtelige forvaltningsretslige regler.
Ingen af neevnets 5 medlemmer ma veere repreesentatlef ansat i eller have vaesentlige
personlige, herunder gkonomiske, interesser i émkédhuse. Neevnets medlemmer
beskikkes for 4 ar ad gangen.

4. @konomi

Arets midler til Dagbladsnaevnet bevilges i finansios § 21.11.57. Midlerne for 2006
blev tilfart naevnet via tilleegsbevillingsloven 2006 var falgende:

Pulje i alt 13,8mio. kr.
Heraf til administration 0,6 mio. kr.

13,2mio. kr.
Reserve overfart fra Dagspressens Finansieringsinst 58,8mio. kr.

Af de 13,2 mio. kr. er fglgende anvendt i 2006:

Omstillingsstatte til Information 1.375.000 kr.
Omstillingsstatte til Randers Amtsavis 750.000 kr.
Kgb af konsulentbistand fra Deloitte 128.325 kr.
| alt anvendt 2006 2.253.325 kr.
Viderefgrsel til 2007 10.946.675 kr.

Den overfarte reserve fra Dagpressens Finansiénstgat er pa 58,8 mio. kr.

Uforbrugte midler kan overfgres til falgende arsparede midler forrentes ikke, men
folger den saedvanlige praksis for statslige midler.



5. Neevnets aktiviteter 2006

Dagbladsnaevnet har pa det halve ar, som det hat véanktion, offentliggjort 2
ansggningsrunder med ansggningsterminer den 2dstang den 28. november. De
tilsvarende bevilgende mgder blev holdt henhold3visktober 2006 og 16. januar 2007.
Derudover har naevnet holdt et forberedende mgd8&@lgnni 2006.

Pa Dagbladsneevnets farste mgde blev forretningsorelgler for ansagninger,
udbetalinger af tilskud og regnskabsafleeggelséedmeing til ansggere samt regnskabs- og
revisionsinstruks vedtaget.

5.1 Forretningsorden

Neevnet fastseetter selv sin forretningsorden i hienfildovens 8 15, stk. 2. Det har i den
forbindelse ligget nasevnet meget pa sinde at geskiiméngsprocedurerne sa fleksible som
muligt af hensyn til ansggernes rimelige krav tiftige beslutninger, og samtidig sikre

fuldt forvaltningsmaessigt forsvarlige proceduresewhet gnsker sa vidt muligt at mgdes,
nar sager om ansggninger skal afggres, ogsa nékalaraeffes afgarelser om
saneringsstatte. Naevnet er beslutningsdygtigt mddsn3 medlemmer er til stede.
Sagernes hastende karakter i forbindelse med sagsststte kan undtagelsesvis ggre andre
beslutningsformer ngdvendige, herunder telefonmeitier skriftlig procedure via e-mail.

5.2 Regler for indsendelse af ansggninger, udbetad af tilskud og
regnskabsafleeggelse

Ifglge 8§ 12 i Lov om Dagbladsneevnet fastsaetter esavaermere regler for indsendelse af
ansggninger, udbetaling af tilskud og regnskabsgftdse. Disse regler har naevnet fastlagt
i Dagbladsnaevnets regler for etableringsstatte, omiaggstatte og saneringssteie30.

juni 2006.

Etableringsstatte og omstillingsstatte kan sgggange arligt. Saneringsstatte kan sgges
lobende. Der skal i alle tilfeelde anvendes en sdaikdk ansggningsblanket, som skal
suppleres med en projektbeskrivelse, arsberetnogekonomiske nagletal eller - for
saneringsstattens vedkommende, behovsspecifikagj@nkleering fra revisor om
saneringsstgttebehovet.

Neevnet har seerligt draftet krav til projektbeskiseene - bl.a. at ansgger skal beskrive
publikationens redaktionelle profil, samt i givatd hvilke konsekvenser ansggers projekt
vil have pa den redaktionelle profil. Naevnet leegimudover veegt pa krav til budget og
finansieringsplan sa de gkonomiske aspekter kaysé®l Det er bl.a. vigtigt at fA ansggers
egen risikovurdering samt mulighed for en likvitstaurdering. Endelig bar der veere
dokumentation for anden investering.

Reglerne tages op til revision én gang om aret. Mégeanmoder for naerveerende ikke
Kulturministeriet om at udstede en bekendtggredsemradet.

Reglerne for udbetaling er til dels fastlagt i Inv&aledes ydes omstillingsstatte som
kapitaltilskud i rater over en tidsmaessigt faspgatode, mens etableringstilskud til
forundersggelser kan udbetales som et engangséei@iito.



Neevnet har givet detaljerede regler for regnskédesgafelse instruks om regnskab og
revision af projekttilskud administreret af Dagbsadevneaf 30. juni 2006. Instruksen
bygger i det veesentlige pa @konomistyrelséegedning om effektiv tilskudsforvaltning
af 9. juli 2004 og Rigsrevisionemapport fra udvalget om et udredningsarbejde péa §
4-omradet, 2. udgave.

Behandling af ansggninger i 2006

Ved neaevnets fgrste ansggningstermin den 21. aggQétindkom 4 ansggninger — alle om
omstillingsstgtte. | alt blev der sggt om 14.588.87.

Der blev bevilget tilskud pa henholdsvis 1.375.@0Gil et forprojekt til Information og
750.000 kr. til Randers Amtsavis pa naevnets mgod&t8ber 2006.

Information har meddelt naevnet, at tilskuddetdrpfojektet har haft stor betydning for
den videre gennemfarelse af et omstillingsproj€ikskuddet har gjort det muligt at
gennemfgre en grundig konsulentundersggelse, sogive anledning til, at Information
har revurderet projektplanerne pa en raekke punkter.

Ved ansggningsterminen 28. november indkom ydediga ansggning om
omstillingsstatte og en anmodning om genoptagélea aag fra farste termin pa baggrund
af yderligere oplysninger. Neevnet traf afggreldsse to sager 16. januar 2007. De
vedrarer dermed budgetar 2007 og er derfor ikketaged i denne arsrapport for 2006.

Neevnet tager for hver ansggning stilling til om kit bevilge statte til ansager, i givet
fald belgbets starrelse og endeligt om der skattkayszerlige vilkar til et tilsagn. Der er
i forhold til alle tre punkter tale om en vurderiafjkonkret karakter pa baggrund af de
generelle kriterier, der er fastlagt i loven om Dlaglsnaevnet og forarbejderne hertil.

| forbindelse med en beslutning om tilsagn til aitisgsprojekter — som er den
stgtteform ansggningerne hidtil har vedrart — viedaaevnet, om ansggningen geelder
et dagblad eller en dagbladslignende publikatien ka&n fremme et alsidigt udbud af
nyheder, om ansgger er i aktuelle gkonomiske véigbkeeler, om ansggningen geelder
et trovaerdigt projekt om tilpasning af dagbladédsviteter til aktuelle vilkar pa
dagbladsmarkedet og om ansgger ma antages at Blivem@konomisk selvbaerende
efter stgtteperiodens udlgb.

Neevnet har diskuteret det principielle i, at etldkke aktuelt er i gkonomiske
vanskeligheder. | bemaerkningerne til lovens § e, at der undtagelsesvis kan
tildeles omstillingsstatte til dagblade, som erein@&n lsengerevarende negativ
udvikling, hvor det med stor sikkerhed vurderesjagbladet vil ende pa et negativt
resultat inden for den neermeste fremtid. Naevnéblia@r loven og forarbejderne
saledes, at et dagblad undtagelsesvis kan opfgtiegelsen om gkonomiske
vanskeligheder, selv om det ikke i de foregaendwéwaeret i en negativ udvikling,
men ma antages at komme i gkonomiske vanskelighedemmeste fremtid, hvis det
ansggte projekt ikke bevilges statte.

Neevnet har endvidere diskuteret det principielt f,eks. en gkonomisk ngdlidende
lokalavis er en del af en stgrre dagbladskoncem,ikke er i gkonomiske
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vanskeligheder. Efter naevnets opfattelse stemnidyedist overens med loven —
herunder dens fokus pa "dagblade” — at vurdereldoisen som et isoleret dagblad.
Naevnet er dog ved sadanne "koncernforbundne” ddglidameerksom pa, at der ofte
vil veere neerliggende muligheder for en medfinaimsgeaf ansggte projekter fra anden
side.

Som led i arbejdet med at behandle indkomne ansggnkan naevnet indhente
udtalelser fra uvildige konsulenter. | forbindefsed behandlingen af ansggninger i
2006 har Deloitte leveret gkonomiske analyser afrdmltagne materiale fra ansggerne.

Offentliggarelse af beslutninger og anden informatn

Neevnet har etableret hjiemmesidenw.dagbladsnaevnet.dked al relevant
information bl.a. om ansggningsterminer, reglejledainger og ansggningsskemaer.

Neevnet offentliggar beslutninger om tilskud mediagige af tilskudsmodtagers navn
og tilskuddets starrelse. Der offentliggares ikké/eninger om indhold i de bevilgede
projekter eller om ansggninger, der ikke opnakiids

Ansggningsfrister offentliggeres én gang arligtridsdeekkende dagblade og i
Statstidende samt lgbende pa naevnets hjemmesidenéeringen skete i 2006 i juli
maned. Samtidig offentliggares naevnets mgdedatoer.

Ved udgangen af hvert finansar udarbejder nsevnetmport om sin virksomhed i det
forgangne ar. Rapporten offentliggares pa naevijetsrheside.



