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1. Den tredrige evalueringsrapport

Ifglge § 18 i lov nr. 576 af 24. juni 2005 om Dagbladsnavnet skal naevnet hvert tredje
ar afgive en naermere vurdering af aktiviteternes betydning for realiseringen af mal-
seetningen i lovens § 1 om at opretholde og fremme alsidighed og mangfoldighed pa
det danske dagbladsmarked.

Det er fgrste gang, at naevnet afgiver sin 3-arige evalueringsrapport. Det er pa nuvae-
rende tidspunkt vanskeligt at vurdere lovens betydning for realiseringen af malsaet-
ningen om et mere mangfoldigt dagbladsmarked. En raekke af de stgttede aktiviteter
er endnu ikke afsluttet og deres betydning for de pagseldende dagblade er derfor sta-
dig usikker.

Loven om Dagbladsnaevnet indfgrte en helt ny stgtteordning for dagbladene, og denne
evalueringsrapport er derfor ogsa en naturlig anledning til at redeggre for nogle af de
mere principielle overvejelser, som loven har givet anledning til i forbindelse med
Naevnets behandling af ansggninger. Det gaelder ikke mindst i lyset af, at nogle af de
fremhaevede forhold ogsd har praktisk betydning for realiseringen af lovens generelle
malsaetning.

I det fglgende redeggres fgrst kort for hovedtraekkene i loven (afsnit 2) og derefter for
en raekke statistiske forhold om Dagbladsnaevnets aktivitet i den forgangne periode,
herunder antallet af ansggninger og anvendelse af stgttemidlerne (afsnit 3).

Evalueringsrapporten er derefter koncentreret om nogle fokuspunkter, som har haft
seerlig betydning for Dagbladsnaevnets administration af ordningen. Det drejer sig for
det forste om mulighederne for at stgtte online-aktiviteter som led i sdvel etablerings-
som omstillingsprojekter. Dernaest om, hvilke krav der gaelder til de “gkonomiske van-
skeligheder” som er en betingelse for at kunne modtage omstillingsstgtte. For det
tredje vurderingen af, om et dagblad vil vaere gkonomisk selvbarende efter udigbet af
en stgtteperiode for enten et etablerings- eller et omstillingsprojekt. Og for det fjerde,
hvilken rolle det spiller, at dagbladet indgdr i en stgrre koncern (afsnit 4).

Herefter foretages en vurdering af naevnsaktiviternes betydning for realiseringen af
lovens generelle malsaetninger. Der er som naevnt et relativt behersket erfarings-
grundlag at vurdere lovens praktiske gennemslagskraft pa baggrund af. Det er dog
Naevnets overordnede indtryk, at den bevilgede stgtte i medfgr af loven har haft posi-
tive resultater isaer i forhold til dagblade, som har haft behov for omstillingsstgtte til
&ndrede markedsmaessige forhold. Til gengaeld er der begraensninger i selve stgtte-
mulighederne - isaer i forhold til online-aktiviter - som kan virke begraensende i for-
hold til realiseringen af lovens malsaetninger (afsnit 5).

2. Baggrunden for loven og dens formal

Med Lov om Dagbladsnaevnet blev der etableret nye rammer for den statslige stgtte til
dagblade med sigte pa en hgjere grad af gennemsigtighed og en mere enkel ordning
uden den sammenblanding af offentlige og private stgttemidler, som var grundlaget
for den tidligere stgtteordning i regi af Dagspressens Finansieringsinstitut. Den nye lov
viderefgrte selve stgtteordningen, men a&ndrede ved stgtteformerne og kriterierne for
tildeling af stgtte.



Loven er gennemfgrt pa baggrund af beteenkning 1445 fra Arbejdsgruppen om Dags-
pressens Finansieringsinstitut. Den tidligere ordning i regi af Dagspressens Finansie-
ringsinstitut og baggrunden for den nye stgtteordning i regi af Dagbladsnaevnet er
narmere beskrevet i betaenkningen.

Det fremgar af betaenkningen, at sammenblandingen af offentlige og private midler og
en sagsbehandling baseret pa bade privatretlige og forvaltningsretlige regler gjorde
ordningen i Dagspressens Finansieringsinstitut sveer at administrere. Den indebar og-
s3, at ansggerne ikke i alle tilfaelde blev ydet den beskyttelse, man normalt kunne
forvente i sager om tildeling af statslige midler. Arbejdsgruppen vurderede, at det ville
veere vanskeligt at indrette en ordning baseret p& blandingsgkonomi pa en made, som
bade kunne tilfredsstille instituttets interesse i selv at kunne disponere over egne mid-
ler og det offentliges interesse i at sikre ligebehandling og ngdvendig kontrol ved an-
vendelsen af statslige midler. Arbejdsgruppen vurderede ogsd, at den davaerende ord-
ning ikke laengere var tidssvarende og ikke i tilstraekkeligt omfang kunne tilgodese de
oprindelige mediepolitiske og offentlige hensyn, der 18 bag ordningen. Derfor blev det
af arbejdsgruppen foresl3et, at der etableredes en ny uafhaengig statslig ordning, som
skulle medfinansiere dagbladsprojekter, hvor det kunne sandsynligggres, at der frem-
over ville veere et forretningsmaessigt beeredygtigt grundlag.

Statsministeriet tilsluttede sig arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger og frem-
satte i det vaesentlige et lovforslag pa linje med arbejdsgruppens forslag. I de almin-
delige bemeerkninger til lovforslaget er anfgrt felgende om det overordnede sigte med
den nye stgtteordning:

"Med lovforslaget gnsker regeringen at forny den ordning til stgtte af
dagspressen, som siden 1970 har vaeret administreret inden for ram-
merne af Dagspressens Finansieringsinstitut. Den nye ordning vil i lig-
hed med den hidtidige have til formal gennem stgtte til etablering af
nye dagblade og til sanering og udvikling af dagblade i gkonomiske
vanskeligheder at medvirke til at bevare og udvikle et alsidigt og man-
gestemmet udbud af dagblade i Danmark.

Lovforslaget har sdledes til formal at erstatte den eksisterende ord-
ning med statslig stgtte til Dagspressens Finansieringsinstitut med en
enklere og mere effektiv anvendelse af statslige stgttemidler pa de
overordnede mediepolitiske formal, der ogsa ligger til grund for den
hidtidige ordning.

Det er sdledes hensigten med lovforslaget at skabe rammerne for en
ny ordning, som i relation til administration og sagsbehandling er enk-
lere og sikrer ansggere en stgrre gennemsigtighed. Ved at ggre op
med den sammenblanding af offentlige og private stgttemidler, som
var grundlaget for Dagspressens Finansieringsinstitut, tilsigter forsla-
get yderligere at tilvejebringe et retsgrundlag, som sikrer, at alle rele-
vante forvaltningsretlige regler finder fuld anvendelse ved tildeling af
statslige stgttemidler. Den nye ordning forudses endvidere at ville ha-
ve stgrre mediepolitisk gennemslagskraft end den hidtidige. De statsli-
ge stgttemidler fokuseres sdledes pa de aktiviteter og stgtteformer,
som - pa baggrund af erfaringerne med den hidtidige ordning - vurde-
res at vaere bedst egnede til at bidrage til et stgrre og mere varieret
udbud af dagblade.”



Stgtteordningens overordnede formal fremgar af lovens §§ 1 og 2, som har fglgende
ordlyd:

g 1. Statsministeren nedsaetter et dagbladsnaevn, som har til formal
at opretholde og fremme alsidighed og mangfoldighed pa det danske
dagbladsmarked.

§ 2. Dagbladsnaevnet fremmer sit formal ved at yde gkonomisk stgtte
til dagblade og dagbladslignende publikationer, som efter deres art og
indhold er egnede til at fremme et alsidigt udbud af nyheder og analy-
ser af betydning for den offentlige debat i et demokratisk samfund.”

De almene formalsangivelser er uddybende beskrevet i de specielle bemaerkninger til
lovens § 1, der bl.a. indeholder fglgende bemeerkninger:

"For vurderingen af alsidigheden og mangfoldigheden vil sdvel antallet
af titler p@ dagbladsmarkedet som forskellene mellem titlerne eksem-
pelvis i relation til holdninger, emnemaessig fokus og fremstillingsform
veere relevante parametre.

Formalet med ordningen er saledes - pa samme made som tilfseldet
var for ordningen med statsstgtte gennem Dagspressens Finansie-
ringsinstitut — at bidrage til at sikre et stgrre og mere varieret udbud
af aviser, end markedsvilkarene i sig selv ville fgre til.”

Dagbladsnaevnet fremmer ifglge lovens §§ 3-6 det generelle formal ved at
yde stgtte til tre forskellige former for projekter:

« Etableringsstgtte til projekter, som sigter mod at etablere nye dagblade, nar
den ngdvendige finansiering ikke kan tilvejebringes fra andre relevante kilder.
Stgtten kan bade sgges til planlaegning og forundersggelser og til den faktiske
fysiske etablering. For at fa udbetalt stgtten til den fysiske etablering, kraeves
det, at forundersggelsen viser, at der er grund til at antage, at bladet bliver
gkonomisk selvbaerende.

+ Omstillingsstotte til et eksisterende dagblad, der er kommet i gkonomiske van-
skeligheder. Stgtten ydes til tilpasning af bladets aktiviteter til aktuelle vilkar
pa markedet. Der kan f.eks. gives stgtte til analyser, tilpasning af bladets om-
kostningsstruktur, markedsfgringsstrategi eller produktkvalitet, produkt- eller
markedsudvikling eller investeringer i opfgrelse, ombygning, udvidelse og mo-
dernisering af anlaeg til avisfremstilling. Malet er at ggre bladet selvbaerende.

« Saneringsstgtte til et eksisterende dagblad, der er kommet i akutte likviditets-
vanskeligheder, med henblik pa at forhindre umiddelbart forestaende lukning
og give bladet mulighed for at foretage ngdvendige justeringer. Stgtten gives
til at tilvejebringe et umiddelbart gkonomisk raderum - ikke til en gennemgri-
bende sanering af virksomheden (her kan sgges omstillingsstgtte).

Dagbladsneaevnet tildeler ifglge lovens § 7 udelukkende stgtte efter konkret ansggning
med en naermere beskrivelse af det konkrete projekt. Naevnet kan stille krav om med-
finansiering af projekter, malrette stgtten til bestemte aktiviteter, udbetale stgtten i
rater betinget af Isbende opfyldelse af delmal samt i gvrigt fastsaette de naermere reg-
ler for indsendelse af ansggninger og udbetaling af tilskud, jf. lovens §§ 8-12.



Dagbladsnaevnet er uafhaengigt i forhold til regeringen og fastsaetter selv sin forret-
ningsorden. Naevnet bestar af 5 medlemmer, der ikke ma have ansaettelsesmaessige
eller andre personlige interesser i enkelte bladhuse. Neevnets afggrelser kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed, jf. i det hele lovens §§ 13-17.

Naevnet offentligggr ifglge lovens § 18 hvert &r en rapport om dets aktiviteter, som
kan laeses pa http://www.dagbladsnaevnet.dk/

Hvert tredje &r suppleres arsrapporten af en narmere vurdering af aktiviteternes be-
tydning for realiseringen af lovens malsaetning i § 1.

3. Dagbladsnaevnets aktiviteter siden lovens vedtagelse

I det fglgende er sammenfattet en reekke statistiske oplysninger om Neaevnets aktivite-
ter. For yderligere oplysninger henvises til Arsrapporterne for 2006-2008.

Neevnet offentligggr alle beslutninger om tilskud med angivelse af tilskudsmodtagers
navn og tilskuddets stgrrelse pa sin hjemmeside, www.dagbladsnaevnet.dk. Hjemme-
siden er en integreret del af Styrelsen for Bibliotek og Mediers hjemmeside og kan
derfor ogsa ses pa http://www.bibliotekogmedier.dk/medieomraadet/aviser-og-
blade/dagbladsnaevnet/

Der offentligggres ikke oplysninger om indhold i de bevilgede projekter eller om
ansggninger, der ikke opnar tilskud. I arsrapporterne for henholdsvis 2006, 2007
og 2008 er der omtale af stgttemodtagerne og stgttens stgrrelse.

Sekretariatet for Dagbladsnaevnet, som er en del af Bladpuljesekretariatet i Styrel-
sen for Bibliotek og Medier, betjener Dagbladsnaevnet og forbereder mgderne.

I 2006 afholdt Naevnet et forberedende mgde den 30. juni 2006 og et bevilgende mg-
de den 30. oktober 2006 pa baggrund af en ansggningsfrist.

I 2007 har Naevnet afholdt mgder den 16. januar, den 12. marts, den 12. juni og den
11. december pa baggrund af fire ansggningsfrister. Et planlagt mgde den 11. sep-
tember 2007 blev aflyst, da der ikke var indkommet ansggninger.

I 2008 har Naevnet afholdt mgder den 27. marts, 11. juni, 11. september og den 10.
december ligeledes p& baggrund af fire ansggningsfrister.

Ansggningsfristerne har vaeret annonceret i de store dagblade i januar og Igbende pa
Dagbladsnavnets hjemmeside. I 2009 er Dagbladsnaevnets hjemmeside blevet inte-
greret i Styrelsen for Bibliotek og Mediers hjemmeside, hvor ansggningsfrister ogsa
fremover vil blive offentliggjort.

Som led i sekretariatets arbejde med at forberede behandlingen af den enkelte ansgg-
ning i Dagbladsnaevnet ggres der ofte brug af bistand fra en raekke konsulenter. Det
fremgar udtrykkeligt af anmaerkningerne til Dagbladsnaevnets post pa finansloven, at
en del af bevillingen kan anvendes til kgb af konsulentbistand. Sekretariatet har pa
linje hermed valgt at opbygge en begraenset specialviden i sekretariatet og i stedet
benytte sig af konsulenter til at klarlaegge de finansielle, journalistiske og markeds-
maessige forhold.

Neaevnet har pd baggrund af konkrete vurderinger inviteret ansggere til foretreede for
Neevnet, hvis det er skgnnet at vaere af betydning for sagens oplysning.



Det ser ud til, at dagbladene i 2006 og 2007 og starten af 2008 - trods vigende abon-
nementstal - generelt har haft gode gkonomiske forhold pga. hgjkonjunkturen, som
har givet et yderst gunstigt annoncemarked. Der har i hvert fald tilsyneladende ikke i
disse to ar veeret et seerligt stort behov for at ansgge Dagbladsnaevnet om omstillings-
eller saneringsstgtte. Naevnet har sdledes slet ikke behandlet ansggninger om sane-
ringsstgtte, mens antallet af ansggninger om omstillingsstgtte har vaeret ganske be-
skedent. Den forventede lavkonjunktur i 2009 har dog tilsyneladende givet anledning
til en vis stigning i interessen for at opnd omstillingsstgtte fra Dagbladsnaevnet.

I den tredrige periode har Naevnet modtaget og behandlet i alt 17 nye ansggninger,
der fordeler sig sdledes pa de enkelte stgtteformer:

+ 6 nye ansggninger om etableringsstgtte
+ 11 nye ansggninger om omstillingsstgtte
e ingen ansggninger om saneringsstgtte

I to af sagerne om omstillingsstgtte behandlede Naevnet herudover begaeringer om
genoptagelse af meddelte afslag.

Arets midler til Dagbladsnaevnet bevilges pa en saerskilt post som en reservationsbe-
villing pa finansloven (§ 21.11.57). Bevillingen for 2006 blev tilfgrt Naevnet via til-
laegsbevillingsloven med en stgrrelse af puljen pd 13,8 millioner kr., heraf med 0,6
mio. kr. til administration.

Ved Dagbladsneaevnets etablering i 2006 blev der overfgrt den statslige del af mid-
lerne fra Dagspressens Finansieringsinstitut. Belgbet var pa 58,8 mio. kr.

For 2007 var der pa finansloven afsat 13,2 millioner kr. Der er derudover viderefgrt en
beholdning/opsparing fra 2006 pa 69,9 mio. kr.

Af finansloven for 2008 fremgar det, at bevillingen er nedsat med 11,0 mio. kr. arligt i
2008 og 2009 som fglge af et stort mindreforbrug i tidligere ar. For 2008 var der pa
finansloven afsat 2,6 mio. kr. Det viderefgrte belgb for 2007 var 77,6 mio. kr.

Af finansloven for 2009 fremgar det, at der er afsat 2,6 mio. kr. Den ikke-disponerede
beholdning for 2008 udgjorde 77,3 mio. kr., idet flere tilsagn indebaerer rateudbetaling
i efterfglgende ar.

De vaesentligt lavere driftsbevillinger i 2008 og 2009 afspejler saledes, at Dag-
bladsnaevnets opsparing har veeret teet pd den forudsatte gvre graense ifglge lov-
bemaerkningerne. Det fremgar af de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 19,
at det opsparede belgb ikke bgr overstige 75 mio. kr.

Uforbrugte midler kan sdledes overfgres til fglgende ar. Opsparede midler forrentes
ikke, men fglger den sadvanlige praksis for statslige midler.

Af arsrapporterne, der er offentliggjort pa Neevnets hjemmeside er fglgende anfeort
vedrgrende anvendelsen af midlerne i 2006, 2007 og 2008:

2006

Omstillingsstgtte til Information 1.375.000 kr.
Omstillingsstgtte til Randers Amtsavis 750.000 kr.
Kgb af konsulentbistand 128.325 kr.
I alt anvendt 2006 2.253.325 kr.




2007

Omstillingsstgtte til Arbejderen 957.000 kr.
Omstillingsstgtte til Information 6.000.000 kr.
Etableringsstgtte til Alkhabar 469.000 kr.
Kgb af konsulentbistand 87.100 kr.
I alt anvendt 2007 7.513.100 kr.
2008

Omstillingsstgatte til ErhvervsBladet.dk 6.000.000 kr.
Etableringsstgtte til Zaman Skandina- Op til 100.000 kr.
vien (forprojekt)

Kgb af konsulentbistand - bogfgrt i 2008 328.162,50 kr.
I alt anvendt 2008 6.428.162,50 kr.

I en sag fra 2008 meddelte Naevnet et betinget tilsagn p& 5.831.000 kr. vedrgrende
et omstillingsprojekt til dagbladet "Kommunen”. Stgttebelgbet blev dog ikke udbe-
talt, da Neevnets afggrelse bortfaldt, idet avisen blev solgt til anden side. Tilsagns-
belgbet kom derfor ikke til udbetaling.

I en anden sag fra 2008 vedrgrende Alkhabar meddelte ansgger, at den tildelte
stgtte kun kunne deekke tryk, distribution og lgnudgifter til en halv stilling, hvorfor
de stadig manglede penge til at kunne fortsaette udgivelsen af Alkhabar. Pa den
baggrund valgte Alkhabar at stoppe udgivelsen i januar maned 2009. Ansgger
fremhaevede, at de havde brug for at anszette redaktgrer og en annoncesalger,
som kunne ggre Alkhabar til en kommerciel succes, saledes at den kunne fortsaette
uden stgtte i 2010.

4. Forhold som har givet anledning til sarlige overvejelser

I det fglgende fremhaeves nogle af de forhold, som har givet anledning til seerlige
overvejelser i forbindelse med Dagbladsnaevnets administration af den ny stgtteord-
ning. Disse forhold har alle betydning for lovens raekkevidde og dermed ogsa i stgrre
eller mindre grad for realiseringen af dens overordnede formal. Det fgrste forhold ved-
rgrer dagbladsbegrebet og isser muligheden for at stgtte online-relaterede aktiviteter
som led i etablerings- og omstillingsprojekter (pkt. a). Det andet vedrgrer kravet om,
at dagbladet skal vaere i gkonomiske vanskeligheder for at kunne modtage stgtte til
omstillingsprojekter (pkt. b). Det tredje vedrgrer kravet om, at etablerings- og omstil-
lingsstgtte forudsaetter, at dagbladet skal have udsigt til at blive gkonomisk selvbae-
rende efter stgtteperiodens udlgb (pkt. c). Det fjerde vedrgrer dagblade i koncernfor-
hold (pkt. d).

a) Dagbladsbegrebet set i forhold til internet/onli ne-aktiviteter

Det fremgar af lovens § 2, at Dagbladsnaevnet yder stgtter til “dagblade” og "dag-
bladslignende publikationer”. Det fremgar ikke af bestemmelsen eller loven i gvrigt,
hvad der forstas ved et dagblad.

I lovens almindelige bemaerkninger (punkt 6) er det fremhaevet, at stgtten - i trad
med det som var geeldende for Dagspressens Finansieringsinstitut - bgr malrettes
mod dagblade og dagbladslignende publikationer. Af de specielle bemarkninger til
lovforslagets § 2 fremgar fglgende:



"Afggrende vaegt bgr saledes laegges pa, om publikationen medvirker
til at udfylde den funktion, som ggr, at der er en bredere samfunds-
maessig interesse i at yde statsstgtte til pressen, jf. pkt. 1.2. i de al-
mindelige bemaerkninger.

(...)

Indholdet skal sdledes vaere af betydning for den almindelige sam-
fundsdebat, og publikationen ma skulle behandle samfundsrelaterede
emner af en vis bredde og med en relativt bred malgruppe.”

Et af de spgrgsmal, som blev overvejet i bdde betaenkningen og bemaerkningerne
var spgrgsmalet om online-aktiviteter. Af punkt 6 i lovforslagets almindelige be-
maerkninger fremgar det, at Statsministeriet var enigt med arbejdsgruppen i, at en

”(...) ny ordning ogsa i begraenset omfang skal kunne stgtte sideaktivi-
teter inden for medier, fx internet, radio eller tv, safremt disse aktivi-
teter igangsaettes som en integreret del af selve avisprojektet og vil
medvirke til at styrke avisens gkonomiske baeredygtighed.”

Videre fremgar det samme sted:

"Begrebet dagblad indeholder sdledes efter Statsministeriets opfattelse en
klarere henvisning til det trykte medie end begrebet avis, som tillige anven-
des i forbindelse med internet-medier samt radio og tv. Der er ikke ved
denne begrebsanvendelse tilsigtet en indholdsmaessig afvigelse fra arbejds-
gruppens avisbegreb, ligesom der er €j heller heri ligger en indskraenkning i
forhold til den tidligere ordning.”

Endvidere fremgar det af de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 3 om de for-
skellige stgtteformer:

"Som anfgrt under pkt. 6 i de almindelige bemaerkninger, vil stgtte og-
sa i et begraenset omfang kunne omfatte sideaktiviteter, som udggr en
mindre integreret del et stgtteprojekt, som i det vaesentlige vedrgrer
dagbladsdrift, eksempelvis internet-aviser eller lignende. Sideaktivite-
ten ma saledes ikke udggre et dominerende element i det samlede
projekt.

Ansggning om stgtte til etablering af medievirksomhed, hvor det
trykte medie blot indgdr som et blandt en raekke ligestillede elemen-
ter, vil normalt ikke kunne imgdekommes.

Ligeledes vil stgtte ikke kunne gives til projekter, som alene vedrg-
rer eksempelvis elektroniske medier, selvom de iveerksaettes af et
dagblad, og alene vil komme til at fungere som en relativt underordnet
aktivitet, der primeaert skal tjene til at styrke dagbladsdriften.”

Sammenfattende har det sdledes veeret intentionen, at stgtteordningens fokus skulle
vaere pa det trykte medie. Muligheden for at stgtte projekter med aktiviteter inden for
andre medier, f.eks. internet, radio eller tv, er begreenset.

Dagbladsnavnet har administreret stgtteordningen i overensstemmelse med de til-
kendegivne forudsaetninger i lovbemaerkningerne. Naevnet har saledes afvist at give
stgtte til projekter som udelukkende eller i hovedsagen har haft karakter af internet-
baseret avisvirksomhed. Omvendt har Naevnet fundet at kunne yde stgtte til projekter,
som i mindre omfang indeholder netrelaterede aktiviteter.



Naevnet er opmaerksomt pa, at denne praksis vil kunne virke begraensende i forhold til
den situation, som mange medier selv oplever at befinde sig i pa et mediemarked un-
der hastig forandring. Som det fremgar af udkast af 30.09.08 til midtvejsrapport om
"Kortlaegning af den offentlige mediestgtte i Danmark”, har der veeret en markant ud-
vikling i mediestrukturen inden for de seneste ar med den fglge, at:

"Alle dagblade i udredningens afgraensning af et dagblad har tilknyttet
en internetside, der i forskelligt omfang og med forskellige adgangsvil-
kar (herunder betaling for visse ydelser) distribuerer dagbladets aktu-
elle udgave, eventuelt rummer en saerlig digital udgave, har et arkiv af
tidligere artikler og diverse supplerende indhold, herunder tematisk
orienterede internetportaler af magasin-, sektions- eller tillzegslignen-
de karakter og reklame. Som hovedregel bestdr mediegruppen altsa af
hybride (papir)dagblads- og internetmedier, der som en helhed er af-
ggrende for dagbladets succes - og hvor papirdelen for hele medie-
gruppens vedkommende modtager en eller flere former for mediestgt-
te.” (citeret fra rapportens pkt. 4.2.1)

I 2007 og 2008 har Naevnet tydeligt kunne maerke pa ansggningerne, at det i stigende
grad anses for et succesparameter - som beskrevet i udkastet til midtvejsrapport - at
dagbladene kan udvikle og styrke de netbaserede aktiviteter. I en raekke af de nyere
ansggninger har etablering eller styrkelse af internetrelaterede aktiviteter saledes vae-
ret anset for et ngdvendigt led i dagbladets tilpasning til de aktuelle vilkdr pa dag-
bladsmarkedet, herunder et annoncemarked under forandring. Selv om Naevnet ikke
betvivler, at internetrelaterede aktiviteter i dag m& anses for et aktuelt vilkar pa dag-
bladsmarkedet, har det imidlertid ikke vaeret muligt at imgdekomme sadanne ansgg-
ninger, medmindre den internet-relaterede del af projektet har haft karakter af et
mindre sideprojekt.

I praksis indebaerer det fastlagte dagbladsbegreb i lovbemaerkningerne sdledes, at
Dagbladsnaevnet er afskaret fra at yde stgtte til isser omstillingsprojekter, som de an-
sggende dagblade selv vurderer som afggrende for deres tilpasning til de aktuelle vil-
kar pa dagbladsmarkedet og dermed for en baeredygtig skonomi. Denne begraensning
i stgttemulighederne kan siges at veere forudsat i lovforarbejderne, men dens begran-
sende virkninger pa naevnets stgttemuligheder - og indirekte realiseringen af malsaet-
ningen i lovens § 1 om et mere alsidigt og mangfoldigt dagbladsmarked - synes mere
vidtraekkende end antaget ved lovens gennemfgrelse i 2005.

b) Bkonomiske vanskeligheder

Det er efter lovens § 5 en betingelse for at stgtte omstillingsprojekter, at dagbladet er
i “gkonomiske vanskeligheder”. Den naermere fastlaeggelse af indholdet og raekkevid-
den af dette krav har Igbende givet anledning til principielle overvejelser i Neevnet,
dels i forhold til dagblade, som er inde i en negativ udvikling, men (endnu) ikke har
driftsunderskud, dels i forhold til dagblade som indgar i en koncern eller koncernlig-
nende struktur med andre dagblade.

Lovteksten siger ikke selv noget naermere om karakteren af de gkonomiske vanskelig-
heder, som et dagblad skal befinde sig i.

Af punkt 7.1. i lovforslaget almindelige bemaerkninger fremgar bl.a. fglgende om bag-
grunden for den nye stgtteform:
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"Arbejdsgruppens sammenfattende konklusion pa de anfgrte betragt-
ninger er, at der ogsa i en ny ordning bgr vaere mulighed for at opnd
stgtte til dagblade, der er kommet i mere strukturelle vanskeligheder
med henblik pa at bidrage til en baeredygtig tilpasning til de (nye) vil-
kar, der har forarsaget omstillingsbehovet. Stgtten bgr dog pa en raek-
ke punkter andres i forhold til den eksisterende udviklingsstatte.

Arbejdsgruppen foreslar saledes, at udviklingsstgtten erstattes af en
omstillingsstgtte, i hvilken der vil kunne indgd elementer, som efter de
nuveerende ordninger falder ind under investeringsstgtte og udvik-
lingsstgtte. Det vil sige, at det bgr vaere muligt som led i omstillings-
stgtten at give stgtte til eksempelvis produktudvikling eller markeds-
udvikling og til opfgrelse, ombygning, udvidelse og modernisering af
anlaeg til avisfremstilling.

Mens den nuvarende udviklingsstgtte primaert sigter pa omstilling
gennem investering og markedsfgring, er det arbejdsgruppens opfat-
telse, at omstillingsstgtten i den nye ordning i hgjere grad vil skulle fo-
kusere pa bade udgifter og indteegter.

En stgtte, der som den eksisterende udviklingsstgtte alene fokuserer
pd investering og markedsfgring, vil ikke ngdvendigvis i alle tilfaelde
veere hensigtsmaessig, idet stgtten i nogle tilfaelde vil kunne bidrage til
at udskyde en ngdvendig omstilling i forhold til omkostningsniveauet.

Stgtten skal kunne gives over en laengere afgraenset periode til bla-
de, der er gkonomisk pressede, men som med sandsynlighed vil kunne
drives videre pd et gkonomisk baeredygtigt grundlag efter en stgttepe-
riode.

Der skal vaere tale om et samlet projekt, der giver mulighed for at
komme ind i en positiv udvikling, hvor stgtte ikke lsengere er ngdven-
dig. Der ma ikke ydes stgtte, som far karakter af permanent direkte
statsstgtte og blot betyder udsaettelse af ngdvendige markedsmaessige
tilpasninger.”

Af de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 5 fremgar bl.a. falgende om karakte-
ren af de gkonomiske vanskeligheder som dagbladet skal befinde sig i:

"Heraf folger ogsa, at omstillingsstgtten som udgangspunkt vil veere
forbeholdt dagblade, som ikke aktuelt kan siges at veere selvbaerende,
hvilket i praksis typisk vil sige, at dagbladet i en laengere periode har
haft et negativt gkonomisk resultat pa den primaere drift.

Undtagelsesvis vil man dog kunne forestille sig, at stgtte vil kunne
tildeles et dagblad, som er inde i en laengerevarende negativ udvikling,
hvor det med stor sikkerhed vurderes, at dagbladet vil ende pa et ne-
gativt resultat inden for den narmeste fremtid.”

I lovbemaerkningerne til § 5 forudsaettes det saledes, at gkonomiske vanskeligheder
normalt forudsaetter et negativt driftsresultat. Der kan dog undtagelsesvis tildeles
omstillingsstgtte til dagblade, som er inde i en laengerevarende negativ udvikling,
selv om de ikke aktuelt har et driftsunderskud.
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De stramme betingelser for at kunne yde stgtte til omstillingsprojekter skal ses i
lyset af, at de statslige stgttemidler kan give dagblade en gunstigere position i for-
hold til konkurrerende dagblade. Hensynet til at modvirke konkurrenceforvridende
virkninger af den statslige stgtteordning taler for, at der kun bevilges stgtte til et
dagblad, ndr det star klart, at det er i s3 alvorlige skonomiske vanskeligheder, at
det ikke vil veere i stand til at fortsaette uden Igbende driftsunderskud.

Med undtagelsen er der imidlertid givet mulighed for at stgtte et ngdlidende dag-
blad, inden det er gaet sa galt, at det kgrer med Igbende driftsunderskud. Det vil
formentlig ofte veere mere effektivt at stgtte et omstillingsprojekt inden dagbladet
kgrer med egentlige driftsunderskud. I mange tilfeelde kan et dagblads ledelse der-
for ogsa veere tilskyndet til at sege Dagbladsnaevnet om stgtte til at gennemfgre et
omstillingsprojekt, inden den negative udviklingstendens har udviklet sig til en me-
re permanent krise med Igbende driftsunderskud.

Naevnet administrerer undtagelsen i ngje overensstemmelse med det tilkendegivne
i forarbejderne til § 5. Et dagblad vil sdledes undtagelsesvis kunne opfylde betingel-
sen om gkonomiske vanskeligheder, selv om det ikke i de foregdende ar har veeret
inde i en negativ udvikling. Det forudseetter imidlertid, at det med en hgj grad af
sandsynlighed ma antages at komme i gkonomiske vanskeligheder i den naermeste
fremtid, hvis det ansggte projekt ikke bevilges offentlig stgtte.

¢) @konomisk selvbaerende

Det er efter lovens § 5 ikke nok for at modtage omstillingsstagtte, at et dagblad er i
gkonomiske vanskeligheder. Det konkrete stgtteprojekt skal ogsa antages at kunne
gare dagbladet “gkonomisk selvbaerende” efter stgtteperiodens udigb. En tilsvarende
betingelse er ifglge lovens § 4 en forudsaetning for tildeling af etableringsstgtte.

Det har - i en raekke sager om omstillingsstgtte — givet anledning til drgftelser i Neev-
net, hvordan denne betingelse om “gkonomisk selvbaerende” skal afgraenses og fortol-
kes.

Af de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 4 fremgar folgende:

"Bestemmelsen indebaerer, at der ikke vil kunne ydes stgtte, hvis det
vil vaere klart usandsynligt, at der kommer et levedygtigt dagblad ud
af projektet. P& den anden side er bestemmelsen ikke ensbetydende
med, at ans@ggeren ngdvendigvis skal kunne godtggre, at det eksem-
pelvis vil vaere meget sandsynligt, at dagbladet vil blive gkonomisk
rentabelt.”

Af de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 5 fremgar folgende:

"Naevnet bgr ved vurderingen af ansggninger om omstillingsstgtte fo-
retage en ngje vurdering af, om det skitserede projekt vil vaere egnet
til at ggre dagbladet selvbarende, og stgtten bgr alene tildeles, hvis
dette vurderes at veere tilfeeldet.

Projektet skal sdledes have en karakter, som ggr, at dagbladet efter
omstillingen ma forventes at kunne drives videre pa forretningsmaessi-
ge vilkar uden statslig stgtte.

I modsaetning til den vurdering, der vil skulle foretages i forbindelse
med en ansggning om etableringsstgtte, bgr der veere en betydelig
grad af sikkerhed for, at et projekt, der sigter mod omstilling af et
dagblad, vil have den gnskede effekt, fgr der tildeles stgtte.”
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Efter loven er det et krav, at det stgttede omstillingsprojekt vil kunne ggre dagbladet
gkonomisk selvbaerende. Som det fremgar af bemaerkningerne til henholdsvis §§ 4 og
5, skal der vaere en hgjere grad af sandsynlighed for, at en omstillingsstagtte vil ggre et
dagblad selvbzerende end tilfeeldet er for etableringsstatte.

Dette indebeerer i praksis, at der ikke kan gives stgtte til et i gvrigt udmeaerket omstil-
lingsprojekt, hvis projektet ikke i sig selv vurderes at kunne ggre dagbladet gkonomisk
selvbaerende. Det er sdledes ikke tilstraekkelig for at stgtte et konkret projekt, at det
vil vaere et ngdvendigt led i en genopretning af et dagblads gkonomi, hvis denne gen-
opretning forudsaetter en raekke yderligere tiltag, som skal styrke bladets gkonomi, og
som bladet vil forsgge at skaffe anden finansiering til.

Naevnet har pa linje hermed i en konkret sag lagt veegt p&, at det ansggte projekt ikke
i sig selv havde (stort nok) potentiale til at ggre dagbladet gkonomisk selvbaerende. I
den forbindelse lagde Naevnet ogsd vaegt pa, at ansggeren selv oplyste, at der skulle
mere end ét projekt til at skabe oplagsudvikling og positive resultater pa bundlinjen.

Betingelsen om at dagbladet fremover skal vaere "gkonomisk selvbaerende” har i prak-
sis vist sig sveer at objektivere. Det beror pd, at betingelsen - modsat kravet om gko-
nomiske vanskeligheder - vedrgrer et forhold ude i fremtiden. Det kan vaere vanske-
ligt bade for dagbladet selv og Naevnet at foretage sikre prognoser for den fremtidige
markedsmaessige udvikling. I sidste ende far vurderingen derfor ogsa et vist skgns-
maessigt praeg, som ma basere sig pa de bedst mulige prognoser for bade dagbladets
egen udvikling og for mediemarkedets generelle udvikling.

d) Dagblade i koncernforhold

Dagblade som indgar i en koncern eller koncernlignende struktur med andre dagblade
har givet anledning til saerlige drgftelser i Naevnet.

Hverken lovteksten eller forarbejderne forholder sig udtrykkeligt til dagblade, der er
en del af koncerner. Det fremgar saledes ikke af lovforarbejderne, om mangfoldig-
hedsbegrebet i lovens § 1 pavirkes af, at der er tale om et dagblad, som er en del af
en stgrre koncern med en raekke dagblade. Forarbejderne forholder sig heller ikke
direkte til, om det har betydning for vurderingen af et dagblads aktuelle og fremtidige
gkonomi, at det indgdr i en koncern eller koncernlignende struktur med en raekke an-
dre dagblade.

Naevnet droftede fgrste gang spgrgsmalet mere principielt i forbindelse med en an-
sggning om omstillingsstgtte fra en gkonomisk ngdlidende lokalavis, som var en del
af en stgrre dagbladskoncern, der ikke som sadan var i gkonomiske vanskeligheder.
Efter Naevnets opfattelse stemmer det bedst overens med loven - herunder dens
fokus pa “dagblade” - at vurdere f.eks. en lokalavis som et isoleret dagblad, forud-
sat det i redaktionel og gkonomisk henseende lader sig ggre at adskille det fra de
gvrige dagblade i koncernen.

Nar et dagblad indgar i en koncern eller koncernlignende struktur skal det saledes vae-
re praktisk muligt at udskille det konkrete dagblads gkonomi fra den gvrige gkonomi i
koncernen. Sa vidt Dagbladsnaevnet kan vurdere ud fra den relativt sparsomme prak-
sis tyder noget p&, at koncernforbundne dagblade indgdr i en stadig mere integreret
feelles redaktionel og gkonomisk ramme. De enkelte dagblade synes i stigende grad at
kunne traekke pa faellesfunktioner, og det kan derfor veere vanskeligere at vurdere
deres gkonomi adskilt fra andre dagblade inden for koncernen. Det vil derfor i nogle
tilfaelde kunne blive mere uigennemskueligt, hvordan det konkrete dagblads gkonomi
reelt ser ud.
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N&r et dagblad indgar i en stgrre koncern eller koncernlignende struktur er Naevnet
i seerlig grad opmaerksom pa at vurdere, om der kan opnas alternativ finansiering
af det ansggte projekt. For den overvejende del af de ansggte projekter fra kon-
cernforbundne dagblade har Naevnet vurderet, at det matte veere muligt at skaffe
(en vis) finansiering af projektet via det koncernmaessige tilhgrsforhold. Det fgrer i
givet fald til en markant reduktion i stgttebelgbet og efter omstaendighederne ogsa
til, at stotte helt m3 afsl3s.

I de tilfeelde, hvor Naevnet beslutter at give (typisk delvis) stgtte til et etablerings-
eller omstillingsprojekt til et dagblad, der er en del af en koncern, vil der blive fast-
sat seerlige vilkar for stgtten.

Det er en grundlaeggende betingelse for ethvert stgttetilsagn, at projektet gennem-
fgres som beskrevet i ansggningen. Hverken dagbladet selv eller koncernen kan
saledes anvende den tildelte stgtte til andre formal end det beskrevne omstillings-
projekt. Naevnet har ogsa den faste betingelse for stgttetilsagn til et dagblad, som
er en del af en koncern, at dagbladet holdes gkonomisk adskilt fra de gvrige dag-
blade i koncernen. Naevnet har ogsa fastsat flere betingelser i en afggrelse, blandt
andet at et blad etableres og drives i et selvstaendigt gkonomisk kredslgb med egne
bankkonti, at der ikke ma foretages private haevninger fra det padgaeldende blads
gkonomiske kredslgb, og at udbetalingen af tilskud skulle ske i 2 rater i et &r, hvor
sidstnaevnte skulle ske pa baggrund en halvarsbalance afstemt i forhold til budget-
tet.

I en konkret afggrelse blev der fastsat betingelser om, at der skulle etableres et
selskab, som bladet skulle overdrages til, og at Naevnet skulle oplyses om ejerkred-
sen. I afggrelsen blev det blandt andet ogsa gjort til en betingelse, at der blev tilve-
jebragt en egenfinansiering af en vis stgrrelse med yderligere betingelse om, at
egenfinansieringen skulle indbetales kontant som indskudskapital og fordeles med
et belgb som aktiekapital og et stgrre belgb som en overkursfond under egenkapi-
talen, hvor overkursfonden sa laenge der udbetales stgtte ikke kunne oplg-
ses/overfgres til frie midler, og at ejerne af selskabet ikke matte optage 18n i sel-
skabet. Herudover var der en betingelse om, at raten for ar 1 fgrst ville komme til
udbetaling, ndr Naevnet havde modtaget dokumentation for, at egenfinansiering
foreld, hvorefter efterfglgende rater ville blive udbetalt medio &r 2 og 3.

5. Vurdering af stgttens betydning for realiseringen af lovens generel-
le malszetninger

Dagbladsneaevnet har hidtil behandlet et forholdsvis begraenset antal ansggninger om
bade etableringsstgtte og omstillingsstatte. En raekke af de stgttede projekter - iszer
dem fra 2007 og 2008 - er ydermere ikke afsluttede. Det kan pa denne baggrund vae-
re vanskeligt at vurdere pd nuvarende tidspunkt, om lovens mulighed for at give of-
fentlig stgtte har bidraget til at realisere den generelle malsaetning i lovens § 1 om et
mere alsidigt og mangfoldigt dagbladsmarked.

Det kan dog fremhaeves, at en raekke af de omstillingsprojekter, som Naevnet har ydet
stgtte, vedrgrer dagblade, som er med til at sikre en stgrre alsidighed og mangfoldig-
hed. Disse dagblade ville formentlig have haft det vanskeligt uden den offentlige stgt-
temulighed. De konkrete stgtteprojekter synes ogsa at have haft en gunstig virkning
for de bergrte dagblades udvikling og gkonomiske situation.
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Som eksempel herpa kan naevnes, at der blev bevilget tilskud pa 957.000 kr. til Forla-
get Arbejderen til et projekt om en intensiv, malrettet kampagne for at gge og fast-
holde avisens abonnementstal. Kampagnen havde som mal at gore Arbejderen lands-
daekkende - forstaet sdledes, at bladet i mindst 6 af 11 bladkredse som defineret af
Dansk Oplagskontrol, har en deekningsgrad pa mindst 0,1 procent. Malet er naet, og
Arbejderen har haft en fremgang i antallet af abonnenter fra 1.368 i august 2006 til
2.012 fastholdte abonnenter i august 2007 - hvilket svarer til en fremgang pa 47 %.

At Arbejderen har vaeret en landsdaekkende avis i 2007, har endvidere haft den be-
tydning, at avisen har kunnet oppebaere et tilskud fra Dagbladspuljen pa 1.526.903
kr. i stedet for 909.578 kr. som en ikke-landsdaekkende avis. Dette har yderligere
styrket bladets gkonomi. Arbejderen har yderligere vedrgrende status oplyst, at bevil-
lingen fra Dagbladsnaevnet sikrede, at indtaegterne fik et helt afggrende lgft, hvilket
muliggjorde, at bladet fik etableret en dagligt fungerende abonnementsafdeling, og at
Arbejderen i dag trykkes i et oplag p& mellem 2350 og 2500, samt at bladets nuvee-
rende situation som fglge af egen indsats og bevillingen fra Dagbladsnaevnet er stabil.

Ved Naevnets magde i marts 2007 blev der behandlet en ansggning fra A/S Dagbladet
Information, som fik stgtte pa@ 6 mio. kr. til et 3-8rigt omstillingsprojekt. Projektet er
en fortsaettelse af et forprojekt, som Naevnet bevilgede 1.375.000 kr. til i 2006. Pro-
jektet har ifglge Information haft stor betydning for den videre gennemfgrelse af om-
stillingsprojektet. Samlet set har projekterne saledes i det vaesentligste fort frem til en
styrket gkonomi for bladet, hvor bladet de seneste ar ma siges at have gennemgaet
en positiv udvikling med jaevnt stigende oplagsvaekst og nye laesere. Af Informations
arsberetning 2007/2008 fremgar det, at ares resultat udggr 2.243.000 kr. mod
1.404.000 kr. i 2006/2007. Videre er det anfgrt, at aret blev et godt &r med positiv
udvikling pa alle forretningsomrader, at avisen med lanceringen af en fast ugentlig
bogsektion blev udvidet pa et af avisens traditionelle fokusomrader og udvidet med en
ny webavis. Endvidere fremgar det, at Information over de seneste ar til gengaeld har
oplevet en svag stigning i oplaget, og at vaeksten i bladsalgsomsaetningen, der blev pa
6 %, ydede et betydeligt bidrag til koncernens samlede fremgang. Det fremgar af In-
formations egne oplysninger, at kontrollerede 1. halvarstal for 2008 udgjorde 21.768
mod 21.366 i 2006 og 21.812 i 2007.

Som naevnt i afsnit 4 ligger der forskellige former for begraensninger i selve udform-
ningen af stgtteordningen. Disse begransninger varetager forskellige interesser, her-
under at sikre, at de statslige stgttemidler gar til ngdlidende dagblade.

Der er navnlig et af de fremfgrte forhold i afsnit 4 som Navnet gerne vil fremhave i
denne sammenhaeng. Det er lovforarbejdernes forudsaetning om, at Naevnet ikke kan
yde stgtte til projekter med vaesentlige aktiviteter inden for andre medier som f.eks.
online aktiviteter. Denne begraensning skal ifglge lovforarbejderne ses i lyset af, at
man primeaert gnsker at stgtte de trykte dagblade.

Det seneste ars ansggninger kunne imidlertid godt tyde p&, at en raekke trykte dag-
blade selv oplever, at en ngdvendig tilpasning til de aktuelle markedsmaessige vilkar i
vidt omfang gar via en gget internetsatsning. En sadan omstilling vil ofte falde uden
for lovens stgttemuligheder, sddan som dagbladsbegrebet er naermere fastlagt i lovfo-
rarbejderne.
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Begraensningen i stgttemulighederne kan dermed siges at veere tilsigtet og derfor ikke
en hindring for realiseringen af lovens generelle mélsaetning. I praksis kan den imid-
lertid - med de hastigt forandrede markedsvilkar for dagbladene siden lovens vedta-
gelse - vise sig at blive en veesentlig begraensning for realiseringen af lovens malsaet-
ning. Det er saledes sandsynligt, at Naevnet i stigende grad ma afsla at stgtte omstil-
lingsprojekter, som de ansggende dagblade selv anser for ngdvendige tilpasninger til
de aktuelle vilkar for dagbladsmarkedet.
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