W~ 1 &

pem—
MINISTERIET

Bilag 1

NOTAT

22. marts 2007

Kommissorium for udredningen om mediestotte

1. Medieaftalen 2007-2010:
Af medieaftalen for 2007-2010 fremgér bl.a. felgende:

*Kulturministeriet iveerkscetter et udredningsprojekt, hvor én eller flere uafhcengige
forskere far til opgave at udarbejde en rapport om den fremtidige offentlige stotte til
medier (radio, tv, den trykte presse, nye medier mv.) med henblik pa at skabe storre
sammenheeng i denne stotte. Kommissoriet for udredningsprojektet fastscettes efter drof-
telse med partierne bag medieaftalen”.

I det folgende skitseres de neermere retningslinjer for udredningsopgaven, herunder for
hvordan det nedvendige EU-udbud kan tilrettelaegges.

2. Udredningens overordnede problemstilling

Problemstillingen for udredningen er, om de eksisterende stotteordninger til medierne
fortsat er den optimale made at varetage ordningernes erklerede formal pa - givet den
hastige udvikling pa4 medieomradet, herunder vaeksten af nye medier. Udviklingen
praeges bl.a. af en reekke nye medier til internet og mobiltelefoner samtidig med, at der
sker en sammensmeltning (konvergens) mellem traditionelle medier sdsom aviser, radio
og tv. Hvor virksomhederne pa markedet f.eks. tidligere var avisudgivere eller radiosta-
tioner, er de 1 dag i hgjere grad tvermedielle mediehuse, som ofte bade driver trykte
medie, @termedier og netmedier. Samtidig @endres befolkningens forbrugsmenstre af
medierne 1 bade tid og penge i retning af et stigende forbrug af nye medier.

3. Formal
Formélet med udredningen er at skabe grundlag for videre politiske overvejelser om
den fremtidige mediestotte.

4. Afgraensning

Med henblik pa at fremme udredningens formal er det vigtigt, at udredningen malrettes
de relevante medier og steotteordninger. Der foretages derfor felgende afgraensning af,
hvad der forstas ved medier og ved offentlig statte:

- Medierne omfatter periodiske trykte medier (dagblade, herunder gratisaviser, ugebla-

de, tidsskrifter, magasiner m.v.), radio og tv, periodiske udgivelser pa Internettet eller
mobile medier m.v. Derimod indgar beger, film, computerspil og andre ikke-periodiske
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kulturprodukter ikke, selvom de pa nogle punkter kan have de samme funktioner som
medierne har.

- Den offentlige stotte omfatter alle former for direkte stotte fra staten, inkl. licensmid-
ler, og indirekte stotte 1 form af fritagelser for afgifter eller moderation af priser. Der-
imod skal ikke medregnes veerdien af adgang til sendefrekvenser eller statens udgifter
til relevante uddannelser. Den nye public service pulje og en mulig udvidelse af denne
indgér 1 udredningen.

5. Punkter der enskes omfattet af udredningen

Med henblik pa at sikre et grundlag for videre politiske overvejelser om mediestatten er
det vigtigt, at udredningen for det forste kortlegger og ger status for den hidtidige
mediestotte, for det andet tegner fremtidens mediebillede og endelig diskuterer de
fremtidige behov for stette 1 forskellige scenarier.

5.1. Kortleegning af eksisterende stgtteordninger — status og analyse
Markederne for radio/tv og for trykte medier har hidtil 1 hej grad veeret adskilt og haft
forskellige stotteordninger, og pa grund af lovgivningen har den samme virksomhed
stort set ikke vaeret akter pa begge markeder. Dog har markedet for reklamesalg funge-
ret pa tveers af de elektroniske og trykte medier siden TV 2’s start 1 1988.

Udviklingen i de enkelte stotteordninger og deres erklerede formal eller funktion skal
kortlaegges. Effekterne af hver steotteordning skal underseges. Har de opnaet deres
forméal? Har de haft andre virkninger pa mediemarkedet, som evt. har veeret skadelige
for konkurrencen 1 andet eller storre omfang end nedvendigt?

5.2. Medieudviklingen

Udredningen skal indeholde en kvalificeret forudsigelse af udviklingen pa mediemarke-
det eller de enkelte (del-) markeder pa mellemlangt sigt (5-10 ar). Hovedveegten bor
ligge pa, hvordan de mediepolitiske hensyn, der hidtil har veeret sogt fremmet gennem
mediestotten, pavirkes og/eller udfordres i den forventede fremtidige markedsstruktur.

5.3. Den fremtidige mediestotte
Den endelige rapport skal kunne danne et veloplyst grundlag for fremtidige politiske
overvejelser om den offentlige stotte til alle typer medier og sammenhaengen 1 stotten.

I fortsaettelse af udredningens overordnede problemstilling, jf. ovenfor under 2, bor
sammenhengen 1 stotteordningerne belyses. Dette skal bl.a. ske ved at vise eller sand-
synliggore, hvordan en usendret videreforelse af de kendte steotteordninger (herunder
ingen stotte til en del nye medier) vil pavirke markedsstrukturen og de gnskede funkti-
oner for samfundet samt de samfundsmeaessige veerdier. Relevante udenlandske erfarin-
ger bor inddrages 1 behandlingen af dette punkt.

Endvidere onskes:
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- En diskussion af argumenter for at sendre eksisterende stotteordninger og/eller indfore
nye

- En belysning af mulighederne for at indfere platforms- eller medieneutrale stotteord-
ninger, der orienteres imod funktionerne eller visse indholdstyper

- Opstilling og begrundelse af flere alternative scenarier for fordelingen af den samlede
stotte (i kroner) pa medie- og/eller indholdstyper. Alle scenarier skal tage udgangspunkt
1 den samlede stotte for 2007, dvs. at scenarierne er udgiftsneutrale.

6. Organisatoriske forhold

6.1 EU-udbud

Udredningen skal udbydes efter reglerne 1 EU’s udbudsdirektiv, da den anslidede veaerdi
af udredningen (2 mio. kr.) overstiger EU’s terskelvaerdi for EU-udbud pa 1.019.516
kr.

Det vurderes, at antallet af potentielle tilbudsgivere pa markedet er relativt lille, og det
foreslas derfor, at udbudsformen offentligt udbud veelges. Ved udbudsformen offentligt
udbud har alle potentielle tilbudsgivere mulighed for at afgive tilbud pa grundlag af
udbudsmaterialet.

Kravspecifikationen vil blive fastlagt i fortsaettelse af kommissoriet. Kravene skal sikre,
at de ovenstaende speorgsmal besvares, mens valget af metoderne 1 udredningen i hgj
grad er op til tilbudsgiverne. Derfor leegges der stor veegt pa tilbudsgivernes kvalifikati-
oner og faglige erfaringer, snarere end detaljerede metodebeskrivelser, nar vinderen
skal findes.

Det er hensigten at lade Radio- og tv-naevnet varetage udbudet og treeffe afgorelse om,
hvem der skal lose opgaven. P4 grund af udredningens tvaermediale emne foreslas det,
at Radio- og tv-naevnet horer Dagbladsneevnet i forbindelse med fastlaeggelse af krav-
specifikationen og inden afgerelsen af, hvem der skal lose opgaven.

6.2 Hvem kan byde pa opgaven?

Som det fremgar af medieaftalen, skal opgaven udbydes til "en eller flere uafhangige
forskere”. Herved forstas fagligt kvalificerede personer, der ikke er embedsmeend 1
centraladministrationen. Det kan f.eks. veere forskere pa et universitet eller ansatte 1
private konsulentfirmaer mv. I tilbudet skal oplyses om kernemedarbejdernes faglige
erfaringer og kvalifikationer, jf. ovenfor.

Der onskes kun samlede bud pa opgavens lesning. Det betyder, at interesserede, der
ikke selv kan lgse hele opgaven, ma finde sammen med andre, sa de kan afgive et sam-
let tilbud.

6.3 Krav til sprog
Udbudsprocessen og rapporten skal vaere pa dansk.
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6.4 Midtvejskonference

Efter ca. et ar afholdes en offentlig konference, hvor forskerne fremlaegger en kort
beskrivelse af medieudviklingen samt en oversigt over de eksisterende stotteordninger
med angivelse af, hvilke kulturpolitiske udfordringer medieudviklingen stiller til den
fremtidige mediestatte. Udgifterne hertil kan daekkes af bevillingen.

6.5 Tidsplan

Der er bevilget 1 mio. kr. til udredningen i hvert af arene 2007 og 2008. Udbudet for-
ventes afgjort inden 1. juli 2007. Midtvejskonferencen ber afholdes 1 august/september
2008, og den endelige rapport skal foreligge i sommeren 2009.



